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Uwagi wstepne

Europejski tytut egzekucyjny ustanowito rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
z 21 kwietnia 2004! nr 805/2004 w sprawie utworzenia Europejskiego Tytutu
Egzekucyjnego, ktére weszto w zycie z dniem 21 stycznia 2005 r., za$ stosowanie tegoz
rozporzadzenia zaczeto od 21 pazdziernika 2005 r.? na mocy art. 26 wobec orzeczen,
ugod (potwierdzonych lub zawartych przed sadem) i dokumentéw urzedowych, jakie
zostaty sporzadzone lub zarejestrowane po wejsciu w zycie rozporzadzenia®.

W mysl rozporzadzenia orzeczenia sadowe oraz inne tytuty egzekucyjne, np. ugody lub
akty notarialne, w ktérych dtuznik poddat sie egzekucji, dotyczace roszczen bezspornych,
pochodzace z jednego panstwa UE, mogg by¢ wykonywane w kazdym innym panstwie
cztonkowskim. W konsekwencji zniesiono potrzebe przeprowadzenia postepowania
odrebnego o uznanie i stwierdzenie ich wykonalnosci na terenie panstwa, w_ktérym maja,
by¢ wykonane.

Warto zaznaczy¢, ze wskazane rozporzadzenie jest niejako konsekwencjg wczesniejszego
rozporzadzenia nr 44/ 2001 z 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania
orzeczen sadowych oraz ich wykonalnosci w sprawach cywilnych.*W odniesieniu do obu
aktéow nalezy wskazaé, ze pomiedzy nimi jest dosc¢ istotna~réznica co do sposobu
uznawania roszczen oraz stwierdzania ich wykonalnosci - exequatur. Zrezygnowano z
wymogu przeprowadzania odrebnego postepowania o stwierdzenie wykonalnosci tytutu
egzekucyjnego w panstwie, w ktdrym ma on by¢ wykonany z zastrzezeniem, ze chodzi o
roszczenie bezsporne. Potwierdzenie wykonalnosci tytutu egzekucyjnego moze zatem byc
dokonane w panstwie, z ktérego dany tytut pochodzi.

Ponadto przedmiotem wskazanego rozporzadzenia = jest okreslenie przypadkéw
zwigzanych z roszczeniami bezspornymi. Jest to regulacja procedury zmierzajgcej do
zaopatrzenia orzeczenia w zaswiadczenie ETE, jak rdéwniez okreslenie minimalnych
standardoéw postepowania dotyczacego roszczehn bezspornych i wybranych aspektéw
postepowania zmierzajace do wykonania tytutu w panstwie czionkowskim wraz
ustaleniem warunkéw, jakie musza byc¢ spetnione, po ktérych spetnieniu ugoda sadowa
lub dokument urzedowy moze zostaé zaopatrzony w zaswiadczenie ETE. W tym miejscu
warto zaznaczy¢, ze wybor miedzy nadaniem orzeczeniu statusu ETE a automatycznym
uznaniem w trybie rozporzadzenia 44 / 2001 jest pozostawiony wierzycielowi po
uprzednim zbadaniu przestanek zwigzanych z wydaniem zaswiadczenia (art. 6 ust 1.
Rozporzadzenia).

Rozporzadzenie ma zastosowanie w sprawach cywilnych i handlowych, i nie ma znaczenia
charakter sadu. Wylgczenia doznajgq sprawy zwigzane 2z prawem celnym,
administracyjnym, skarbowym, a w szczegodlnosci dotyczace odpowiedzialnosci panstwa
zwigzanej z wykonywaniem wtadzy publicznej. Wytaczenia doznaja réowniez (art. 2 ust. 2
i 3 rozporzadzenia) sprawy dotyczace stanu cywilnego lub zdolnosci oséb fizycznych, o
prawa majatkowe wynikajgce ze stosunkow matzenskich, testamentéw i dziedziczenia
oraz sprawy zwigzane z upadtoscig, postepowan zwigzanych z likwidacjg niewyptacanych
spotek. lub. podmiotow prawnych, porozumien sadowych, uktadéw oraz analogicznych
postépowan, ubezpieczen spotecznych i arbitrazu.

Rozporzadzenie odnosi sie do roszczen bezspornych, a wiec takich, w ktdérych dtuznik
uznat swoje zobowigzane, do ktdorych nalezy zaliczy¢ orzeczenia sgadowe, ugody i
dokumenty urzedowe wyrazone w konkretnej kwocie, a ponadto, gdy dtuznik nigdy nie
wniodst przeciwko takiemu roszczeniu sprzeciwu zgodnie z procedurg wynikajaca z prawa
cztonkowskiego w toku postepowania sadowego, badZz nie stawit sie ani nie byt
reprezentowany na rozprawie sgdowej zwigzanej z roszczeniem po tym jak najpierw

1 Dz.U.UE. 22004 r., nr L, s. 15 ze zm.

2 postanowienie SN z dnia 14 maja 2009 r., I BP 23/2008, LP. nr 2422320.

3 Postanowienie SAp z dnia 18 lutego 2009 r., I ACz 92/2009, LP. nr 2143362.
4 Dz.U.UE. 22001 r., nrL,s.1zezm.
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zakwestionowat je w postepowaniu sadowym. Stusznie zauwaza J. Gofaczynski, ze nie
mozna mowi¢ o przestance milczacej zgody na podstawie art. 3 ust. 1 pkt. C.
rozporzadzenia, jako stanowigcego podstawe wystawienia zaswiadczenia ETE, gdy
dtuznik nie brat udziatu w postepowaniu lub nie byt reprezentowany .

W odniesieniu do roszczen bezspornych opartych na dokumencie urzedowym niewatpliwie
nalezy uznaé, ze chodzi o akt notarialny, w ktéorym dtuznik dobrowolnie poddat sie
egzekucji oraz bankowy tytut egzekucyjny.’

Zakres podmiotowy stosowania rozporzadzenia w odniesieniu do krajéw cztonkowskich
rozcigga sie na wszystkie kraje UE z wytgczaniem Danii. W odniesieniu do systemoéw
camon low, tj. do Wielkiej Brytanii oraz Irlandii, na mocy art. 69 “traktatu
amsterdamskiego oba kraje przystgpity do tegoz rozporzadzenia. Co prawda nie
uczestniczg w podejmowaniu decyzji przez Rade, niemniej uczestniczg we wspotpracy
sgqdowej w sprawach cywilnych.

Wydanie zaswiadczenia E.T.E.

Rozporzadzenie w swej tresci odnosi sie do procedury panstw. cztonkowskich, gdyz
stusznie Rada uznata, ze tworzenie dodatkowych przepiséw zwigzanych ze szczegdétowym
opisem procedury wydania zaswiadczenia ETE jest bezcelowe. Rozporzadzenie okresla
ogdlne warunki w art. 6 ust.1, na podstawie ktérych wydanemu w ktérymkolwiek
panstwie cztonkowskim orzeczeniu nadaje sie zaswiadczenie ETE. Przy tej okazji nalezy
zaznaczy¢, ze postepowanie o wydanie zaswiadczenia ETE jest postepowaniem
whnioskowym, bowiem to wierzyciel dokonuje wyboru, 'w jakiej procedurze ma zamiar
uzyskac zaswiadczenie ETE.

W odniesieniu do polskiego sytemu prawnego postepowanie o zaswiadczenie ETE
uregulowane jest w art. 795! do 795° k.p.c.®

Z zapisow przytoczonych artykutéw wynika, ze w przypadku, gdy na mocy orzeczenia
sadu powstat tytut egzekucyjny badz zawarto przed sadem ugode lub sadownie jg
potwierdzono, a spetnia ona warunki okreslone przepisami odrebnymi, wéwczas sad,
ktéry wydat orzeczenie lub zatwierdzit ugode, wyda zaswiadczenie ETE na wniosek
wierzyciela. Warto zaznaczy¢;~ze wiasciwos¢ miejscowa i rzeczowa sadu wydajacego
zaswiadczenie ETE jest catkowicie zwigzana z sadem, ktéry wydat rzeczone orzeczenie
badz przed ktérym zostata zawarta ugoda lub taka ugode sad zatwierdzit.

W przypadku wydania. zaswiadczenia ETE zwigzanego z dokumentem urzedowym
wiasciwym bedzie do wydania takiego zaswiadczenia sad rejonowy, w ktérego okregu
takowy tytut powstat. Nie wydaje sie obowigzkowe, by do wydania zaswiadczenia ETE
zobowigzany. byt ten sam sedzia, przed ktorym sprawa sie toczy badz toczyta, poniewaz z
tresci przepisu "wynika, ze tej czynnosci ma dokona¢ sad i nie wynika kiedy to
zaswiadczenie musi zosta¢ wydane oraz ktory sedzia zobowigzany jest do podpisania
zaswiadczenia. W ostatecznym rozrachunku to wierzyciel uzyskujac tytut egzekucyjny
ocenia, w jakim zakresie bedzie prowadzona ewentualnie egzekucja i czy dany tytut
bedzie podlegat natychmiastowej wykonalnosci czy tez nie. Jak wynika z tresci art. 125 §
1 k.c. roszczenia, o ktérych mowa wyzej przedawniajg sie po dziesieciu latach. Zatem
wierzyciel ma przeszto 10 lat na wszczecie postepowania egzekucyjnego, a po takim
okresie trudno bytoby uzyskaé¢ wydanie zaswiadczenia przez sedziego, przed ktérym
sprawa miata miejsce.

® J. Gotaczynski, Europejski Tytut Egzekucyjny, Warszawa 2007.

8 Wspomniane przepisy zostaty dodane na podstawie art. 1 pkt2 ustawy z dnia 17 lutego 2006 o zmianie
ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.2006.66.466.), zas przytoczone przepisy zaczety obowigzywac
od 6 maja 2006.
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Wydanie zaswiadczenia dokonuje sad w sktadzie jednoosobowym. Zaswiadczenie, o
ktorym mowa, wydawane jest w jezyku polskim, bowiem z dyspozycji rozporzadzenia
jednoznacznie wynika, ze zaswiadczenie musi by¢ wystawione na stosownym formularzu
w tym samym jezyku, w jakim wydano orzeczenie.

Rozporzadzenie 805/2004 reguluje réwniez spetnienie przestanki wydania ETE pod
wzgledem tzw. wymogdéw minimalnych (rozdziat III. Rozporzadzenia). Tzw. wymogi
minimalne oparte sg na zaufaniu wobec wymiaréw sprawiedliwosci krajow cztonkowskich,
co oznacza, ze wykonanie orzeczenia w innych panstwach odbywac¢ sie moze bez
potrzeby dodatkowego badania standardéw postepowania. Sprowadza sie to do tego, ze
dtuznik musi by¢ powiadomiony o wszczetym postepowaniu sadowym, jak®rowniez
powinien aktywnie w tym postepowaniu uczestniczy¢. Przytoczone przestanki zwigzane sq
z konsekwencjami wynikajacymi z niestawiennictwa sie pozwanego w celu podjecia
obrony. Zatem minimalne standardy wynikajace z art. 13 i 14 rozporzadzenia odnosza
sie gtdwnie do doreczen i sposobu informowania dtuznika o roszczeniu wierzyciela oraz
jakie musza byc¢ spetnione wymagania procesowe.

W tym miejscu warto odniesc¢ sie do art. 206 § 2 k.p.c., ktéry wskazuje na postepowanie
sqdu w odniesieniu do doreczenia pozwanemu pozwu (pouczenie). Przytoczony artykut
mozna by rzec wypetnia przestanke zawartg w rozporzadzeniu w'zwigzku ze standardami
minimalnymi. Na podstawie tego artykutu sad przy doreczeniu pozwu wraz wezwaniem
na pierwsza rozprawe poucza pozwanego 0 czynnosciach procesowych .

Wystawione zaswiadczenie ETE skuteczne jest w granicach jego wykonalnosci, wszelako
gdyby orzeczenie to nie mogio by¢ wykonalne, wéwczas na wniosek strony kraj
pochodzenia winien wystawi¢ zaswiadczenie o jego niewykonalnosci lub ograniczeniu
wykonalnosci.

Klauzula wykonalnosci na zaswiadczeniu E.T.E.

Odpowiedz na pytanie, czy ETE powinien by¢ zaopatrzony w klauzule wykonalnosci
wydaje sie nasuwac¢ sama. Biorgc pod uwage przepisy art. 20 ust 1. rozporzadzenia w
odniesieniu do przepiséw 776 .oraz 781 k.p.c. nalezatoby ETE zaopatrzy¢ w klauzule
wykonalnosci, gdyz konsekwencjg bytoby uprzywilejowanie tytutdw egzekucyjnych innych
panstw wzgledem krajowego-tytutu egzekucyjnego. Z redakcji art. 1 rozporzadzenia
wynika, jakiemu celowi stuzy ETE, a celem wprowadzenia takiego =zapisu byto
umozliwienie swobodnego' przeptywu orzeczen zwigzanych z roszczeniami bezspornymi
bez wszczynania dodatkowego postepowania. Nalezy uznaé¢ argumenty przemawiajgce
za tym, by ETE .na podstawie przepisow prawa polskiego byt zaopatrzony w klauzule
wykonalnosci s mocniejsze, chocby ze wzgledu na fakt dodatkowej kontroli sadu
wzgledem dokumentéw, na podstawie ktdrych wszczeta moze zosta¢ egzekucja na
terenie Polski.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze brak nadania klauzuli wykonalnosci ETE nie wypetniatoby
przestanki zawartej w art. 795 k.p.c. zwigzanej ze standardami minimalnymi, czyli
mozliwosci. podjecia obrony poprzez wniesienie zazalenia w przedmiocie nadania klauzuli
wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu.

Obrona dtuznika w postepowaniu na podstawie E.T.E.

Dtuznik podejmujac obrone musi sie liczy¢ z tym, ze nie moze podnie$¢ zarzutéw
merytorycznych polegajacych na kwestionowaniu dlugu dlatego, ze zarzuty te powinny
by¢ podnoszone na etapie postepowania sadowego panstwa cztonkowskiego. Nie moze
rowniez podniesc¢ zarzutéw co do nadania zaswiadczenia ETE ze wzgledu na fakt, iz ideg
rozporzadzenia jest brak dodatkowej kontroli sadu panstwa, na terenie ktérego ma by¢
wykonane orzeczenie. Dtuznikowi pozostaje zatem wytgcznie podnies¢ zarzuty natury
formalnej na podstawie prawa krajowego lub samego rozporzadzenia.

Wyciag z opracowania Bankowy Tytut Egzekucyjny jako przywilej. dr Marek Stachowski;
mstachowski@prawnakancelaria.eu grudzien 2013 str. 4




Zakres zarzutow formalnych, jakie diuznik moze podnies¢ jest ograniczony. Do tych
zarzutéw nalezy zaliczy¢:

e ztozenie wniosku o uchylenie ETE, skierowane do sadu kraju, w ktdrym orzeczenie
takowe zapadto,

e zlozenie wniosku do sadu kraju wykonania orzeczenia wskazujgace na kolizje z
wczesniejszym orzeczeniem na tej samej podstawie, w sytuacji, gdy zarzut ten nie mogt
by¢ podniesiony w postepowaniu sagdowym w kraju, w ktérym wydane zostato drugie
orzeczenie.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze wniosek dtuznika odnoszacy sie do kolizji zaswiadczen
moze spowodowac¢ odmowe wykonania egzekucji, a sam wniosek musi zawiera¢ wyzej
okreslone przestanki.

Zaswiadczenie E.T.E., a b.t.e

Jak juz zostato wspomniano zaswiadczenie ETE dotyczy roszczen<bezspornych opartych
na orzeczeniu sgdowym, ugodzie sadowej lub potwierdzonej przez sad, a takze na
dokumentach urzedowych.

B.t.e. w mysl idei, jaka spetnia, bedzie zaliczany. do dokumentéw urzedowych.
Zagadnienie dotyczace tego, czy b.t.e. jest dokumentem urzedowym czy tez nie, zostato
omowione w rozdziale charakter prawny bankowego tytutu egzekucyjnego.

B.t.e. niewatpliwie nalezy zaliczy¢ do grupy tytutéw nie wymienionych w art. 777 § 1 pkt.
3 k.p.c., ktdre z mocy ustawy podlegajg wykonaniu w. drodze egzekucji sadowej. Bowiem
zgodnie z argumentacjg wczesniej przytoczong nalezy uznac, iz b.t.e. jest dokumentem
prywatnym, ktory korzysta z kwalifikowanego ustawowego przywileju wywotujac skutki
procesowe.

Definicje dokumentu urzedowego réwniez zawiera rzeczone rozporzadzenie 805/2004, w
ktorym Rada uznata, ze dokumentem .urzedowym jest formalnie sporzadzony Iub
zarejestrowany jako dokument, -ktérego autentycznos$¢ odnosi sie do podpisu i tresci oraz
zostat stwierdzony przez witadze publiczng lub inng wtadze upowazniong do tego celu
przez Panstwo Cztonkowskie, wektorym wydano dany dokument lub jako porozumienie
odnoszace sie do zobowigzan alimentacyjnych zawarte z wtadzami administracyjnymi lub
przez nie poéwiadczone’.

Konstatacja bankowego-tytutu egzekucyjnego jako dokumentu urzedowego ma rowniez
swoje uzasadnienie ha./gruncie rozporzadzenia. Nalezy zauwazyé, ze rozporzadzenie
mowi, ze aby zakwalifikowac b.t.e. jako dokument urzedowy musiatby on wpierw zostac
potwierdzony. przez stosowny organ wiadzy publicznej, a to jest o tyle trudne, ze zaden
organ wiadzy ‘panstwowej nie jest upowazniony do stwierdzania autentycznosci
bankowego tytutu egzekucyjnego. Jak juz zostato powiedziane nie czyni tego rowniez
sad, ktéry jedynie poprzez postanowienie deklaratoryjne stwierdza o mozliwosci jego
zastosowania w postepowaniu egzekucyjnym. Sad nie bada pod wzgledem
merytorycznym bankowego tytutu egzekucyjnego nadajac klauzule wykonalnosci, a
jedynie pod wzgledem formalnym. Zatem brak uczestnika w postepowaniu sadowym,
ktorym jest dtuznik, wyklucza zawartag w rozporzadzeniu przestanke o minimalnych
standardach, o ktorych byta mowa wczesniej.

W konsekwencji oznacza to brak moznosci zakwalifikowania bankowego tytutu
egzekucyjnego jako dokumentu urzedowego i wyklucza mozliwo$¢ nadania mu na
podstawie rozporzadzenia zaswiadczenia ETE. Cho¢ w sytuacji, gdy dtuznik banku ztozy
stosowne oswiadczenie w akcie notarialnym w trybie art. 777 § pkt. 4-6 k.p.c. to

7 Art. 4 rozporzadzenia 805/2004, EUR-Lex - 32004R0805 - PL.
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wowczas bank na tej podstawie moze uzyska¢ pozasadowy dokument, na podstawie
ktorego moze dochodzi¢ roszczenia uzyskujac zaswiadczenie ETE.

10.5. Podsumowanie

Europejski tytut egzekucyjny stosuje sie do Swiadczen bezspornych opartych na
orzeczeniach sadowych Ilub innych tytutach egzekucyjnych, bedacych ponadto
dokumentami urzedowymi. Uznaje sie, ze b.t.e. rowniez podlega nadaniu zaswiadczenia
ETE. Niemniej nalezy uzna¢, ze wytacznie gdy zostanie nadana klauzula wykonalnosci
dtuznik. W mysl rozporzadzenia unijnego, dtuznik posiada prawo do obrony w
postepowaniu egzekucyjnym na podstawie ETE. Jednakze obrona ta jest ograniczona
wyltacznie do twierdzen natury formalnej na podstawie przepiséw prawa krajowego lub na
podstawie rozporzadzenia o zaswiadczeniu ETE.

Réwniez w postepowaniu o nadanie bankowemu tytutowi egzekucyjnemu zaswiadczenia
ETE nie mozna dopatrzy¢ sie nadzwyczajnych przywilejéw bankowych. Poniewaz
nadawanie bankowemu tytutowi egzekucyjnemu zaswiadczenia ETE podlega takim sam
regulacjom, jak w przypadku innych tytutdow egzekucyjnych. Z.samej idei zaswiadczenia
ETE wynika, ze dotyczy ono wytacznie wierzytelnosci bezspornych.
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