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Jednolity tytut wykonawczy.

Wszczecie administracyjnego postepowania egzekucyjnego nastepuje, jezeli wierzyciel,
po uptywie terminu do wykonania przez zobowigzanego obowigzku, przestat mu pisemne
upomnienie, zawierajgce wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania
sprawy na droge postepowania egzekucyjnego, chyba Ze przepisy szczegdlne inaczej
stanowig. Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po uptywie 7 dni od
dnia doreczenia tego upomnienia (art. 3a. § 2 pkt. 2 w zw. z art. 15 par. 1 p.e.a).

Egzekwowanie obowigzku okreslonego w art. 2 p.e.a. prowadzone jest przez .organy
egzekucyjne na podstawie ustawy o postepowanie egzekucyjnym w administracji z
wykorzystaniem stosownych Srodkéw przymusu stuzacych do prawidtowego wykonania
lub zabezpieczenia wykonania obowigzkdéw cigzgacych na dtuzniku, jako adresacie aktu
prawnego (decyzji lub postanowienia jak réwniez wynikajacych orzeczen lub innych
aktéw prawnych wydanych przez wilasciwe organy obcych panstw). Obowigzkiem
wynikajacym bezposrednio z przepisu prawa jest taki obowigzek, ktdrego wszystkie
istotne cechy zostalty okreslone przez norme prawa. Tak wiec prawo wskazuje:
1) podmiot, na ktérym cigzy obowigzek,

2) okolicznosci prowadzace do aktualizacji obowigzku, oraz

3) zakres obowigzku.

Wydanie decyzji w sprawie tego rodzaju obowigzkdw jest niedopuszczalne. Poniewaz
przepisy prawa miejscowego stanowig zrodto powszechnie obowigzujacego prawa (art. 87
ust. 2 Konstytucji), nalezy uznaé, ze egzekucji administracyjnej moga by¢ poddane
rowniez obowigzki wynikajace bezposrednio® z /(przepisow prawa miejscowego, jesli
mieszczg sie w wykazie obowigzkéw zawartym w. art. 2 § 1 oraz nie zastrzezono dla nich
trybu egzekucji sagdowej (zob. komentarz do art. 2 § 1 pkt 3).[1] Obowigzki wynikajace z
przepisow porzadkowych sg obowigzkami o charakterze niepienieznym w rozumieniu art.
2 § 1 pkt 3 i podlegaja egzekucji administracyjnej[2].

Pojecie jednolitego tytutu wykonawczego dalej jako j.t.w. do p.e.a zostato wprowadzone
zmiang z dnia 21 listopada 2011.r. poprzez wprowadzenie art. 1 a pkt. 4c zw. z art. 3 pkt
3, art. 26 i nst. z wytgczeniem przepisow § 2-4 i 6, art. 27, art. 27a, art. 28b i art. 29
(art. 26 p.e.a.), jak réwniez do art. 773. § § 21a k.p.c.

Pod pojeciem j.t.w. ustawodawca rozumie dokument panstwa cztonkowskiego, o ktérym
mowa w art. 3 pkt 3.Ustawie z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy
dochodzeniu podatkow, naleznosci celnych i innych naleznosci pienieznych[3], jako
jednolity formularz stuzacy do powiadomienia - dokument wystawiony przez organ
egzekucyjny, wierzyciela albo panstwo cztonkowskie, dotaczony do wniosku o
powiadomienie stanowigcy zatacznik do wniosku o odzyskanie naleznosci pienieznych, o
ktorych mowa w art. 2 pkt 1-6 przywotanej ustawy.

Uzasadnieniem wprowadzenia j.t.w. byto wprowadzenie Rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 1189/2011 z dnia 18 listopada 2011 r. ustalajace szczego6towe przepisy
dotyczace niektérych przepisow dyrektywy Rady 2010/24/UE w sprawie wzajemnej
pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkéw, cet i innych
obcigzen[4], ktdére uchylito Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1179/2008 z dnia 28
listopada 2008 r. ustalajace szczegdétowe zasady wdrozenia niektorych przepisow
dyrektywy Rady 2008/55/WE w sprawie wzajemnej pomocy przy dochodzeniu naleznosci
pienieznych z tytutu niektérych optat, cet, podatkéw, kar, grzywien i innych obcigzen
administracyjnych.
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Rozporzadzenie nr 1189/2011 z dnia 18 listopada 2011 r. szczegdétowo okresla sposob
postepowania organdw administracyjnych Panstw cztonkowski w zakresie udzielania
pomocy przy dochodzeniu naleznosci z tytutu niektérych opfat, cet, podatkéw i innych
obcigzen.

Zgodnie z przywotanym rozporzadzeniem wszystkie wnioski o udzielenie informaciji,
powiadomienie, odzyskanie wierzytelnosci lub podjecie S$rodkéow zabezpieczajgcych
(zwanych dalej "wnioskami o udzielenie pomocy") wraz ze wszystkimi uzupetniajgcymi
instrumentami, formularzami i innymi dokumentami, a takze wszelkie inne informacje
przekazywane w odniesieniu do tych wnioskéw przesytane sq przez sie¢ CCN[5] chyba, ze
jest to niewykonalne z przyczyn technicznych. Powyzsze dokumenty przekazywane sq w
formie elektronicznej lub jako wydruk posiadajg takie same skutki prawne jak . dokumenty
przesytane poczta. W przypadku, gdy wniosek nie moze zostac przestany za.pomocg sieci
CCN wodwczas wysytany jest za posrednictwem poczty (operatora pocztowego). W takim
przypadku stosuje sie nastepujace zasady:

a) wniosek jest podpisany przez odpowiednio upowaznionego do przedtozenia takiego
whniosku urzednika organu wnioskujacego;

b) standardowy formularz towarzyszacy wnioskowi o powiadomienie, o ktorym mowa w
art. 8 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2010/24/UE (zwany dalej "jednolitym formularzem
stuzacym do powiadomienia") lub jednolity tytut wykonawczy umozliwiajacy egzekucje
we wspotpracujgcym panstwie cztonkowskim, o ktérym mowa w art. 12 tej dyrektywy,
jest podpisany przez nalezycie upowaznionego urzednika organu wnioskujacego;
c) jezeli do wniosku zataczono kopie dokumentu innego niz jednolity formularz stuzacy do
powiadomienia lub jednolity tytut wykonawczy —umozliwiajacy egzekucje we
wspotpracujacym panstwie cztonkowskim, organ wnioskujacy poswiadcza zgodnos¢ tej
kopii z oryginatem poprzez umieszczenierna niej wpisu "kopia zgodna z oryginatem" w
jezyku urzedowym lub w jednym z jezykéw. urzedowych panstwa cztonkowskiego, w
ktorym ma on swojg siedzibe, a takze nazwisko urzednika uwierzytelniajgcego oraz date
uwierzytelnienia[6].

Nadto nalezy zwrdéci¢ uwage, ze wniosek o udzielnie pomocy organ moze ztozy¢ w
zwigzku z jedna lub kilkoma wierzytelnosciami, o ile wierzytelnosci te mozna odzyskac¢ od
jednej i tej samej osoby. Zas'zakres podmiotowy moze obejmowac:

a) dtuznika gtéwnego lub diuznika solidarnego;

b) osoby innej niz dtuznik (solidarny), odpowiedzialnej za zaptate podatkéw, cet i innych
obcigzen, lub odpowiedzialnej za inne wierzytelnosci zwigzane z tymi podatkami, ctami i
innymi obcigzeniami.na mocy przepiséw prawnych obowigzujacych w panstwie
cztonkowskim;, w ktorym organ wnioskujacy ma swojg siedzibe;

c) wszelkich osob trzecich przechowujacych aktywa nalezgce do jednej z osob
wymienionych wilit. a) lub b), badZz majacych wobec do jednej z tych osdb diug.

Wystgpienie z wnioskiem przez organ wspotpracujgcy nie oznacza, ze organ, do, ktoérego
zostat skierowany wniosek o udzielenie informacji nie moze odmowi¢ pomocy. Odmowa
udzielenia pomocy moze nastgpi¢ w nastepujacych przypadkach a wspoétpracujacy nie
jest zobowigzany do dostarczenia informacji:

a) ktdérych nie mogtby otrzymac do celow odzyskiwania podobnych wierzytelnosci
powstatych we wspétpracujgcym panstwie cztonkowskim;

b) ktdére ujawniatyby jakiekolwiek tajemnice handlowe, przemystowe lub zawodowe;

c) ktérych ujawnienie mogtoby zagrazac bezpieczenstwu lub by¢ sprzeczne z porzadkiem
publicznym wspotpracujgcego panstwa cztonkowskiego[7].

Odmowa udzielenia pomocy nastepuje w formie decyzji w terminie trzydziestu dni.
Trzydziestodniowy termin na wydanie decyzji odmawiajacej udzielenia pomocy okreslony
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w art. 5 w Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1189/2011 z dnia 18 listopada 2011 w art. 5
jest terminem zbieznym z art. 35 par 3 k.p.a.

Organ wspotpracujacy nie moze odmoéwié udzielenia informacji na podstawie ztozonego
wniosku tylko z tego powodu, ze informacje znajduja sie w posiadaniu banku, innej
instytucji finansowej, przedstawiciela lub petnomocnika lub powiernika lub tez, dlatego,
ze dotycza one udziatow wiasnosciowych w danym podmiocie. Zgodnie z dyspozycja
dotyczg o elementach decyzji administracyjnej organ odmawiajacy udzielania pomocy
zobowigzany jest do jej uzasadnienia.

Ztozenie wniosku o udzielnie pomocy przez organ innych Panstwa bedacego cztonkiem
Unii Europejskiej naktada obowigzek na organy panstwa, do ktdrego ztozony. zostat
wniosek obowigzek przeprowadzenia stosownego postepowania administracyjnego, ktére
to prowadzone jest wediug przepisow o postepowaniu administracyjnym danego
panstwa. Tym samym wykluczona jest mozliwo$¢ stosowania procedur administracyjnych
panstwa sktadajacego wniosek. Nadto nalezy zauwazy¢, ze organ panstwa sktadajacy
wniosek o udzielenie pomocy moze owy wniosek w dowolnym moemencie wycofac, co
nastepuje rowniez na podstawie decyzji.

Jednolity tytut wykonawczy umozliwiajacy egzekucje zawiera, co najmniej nastepujace
informacje okreslone w art. 12 Dyrektywy Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010, za$
jego szczegdtowy wzdr zawiera zatgcznik do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr 1189/2011 z dnia 18 listopada 2011 r.

Jednolity tytut wykonawczy moze zostaé¢ wystawiony nie tylko wobec jednego podmiotu i
wobec jednej okreslonej wierzytelnosci, ale swym zakresem moze obejmowac kilka
wierzytelnosci i kilka oséb, zgodnie z pierwotnym tytutem wykonawczym umozliwiajagcym
egzekucje we wnioskujgcym panstwie cztonkowskim.

Postepowanie egzekucyjne wszczete na podstawie zadania przeprowadzenie egzekucji
przez kraj wystawiajacy j.t.w.. w_ kraju realizujagcym owe zadanie odbywa sie na
podstawie przepiséw krajowych: Zatem w przypadki prowadzenie egzekucji na terenie
Polski na podstawie j.t.w.‘odbywac sie o przepisy ustawy postepowanie egzekucyjne w
administracji (Dz.U.2012.1015 ze zm.).

W przypadku, gdy tytuty wykonawcze umozliwiajagce egzekucje kilku wierzytelnosci we
whnioskujgcym panstwie cztonkowskim zostaty juz zastgpione globalnym instrumentem
umozliwiajacym-egzekucje tych wszystkich wierzytelnosci w tym panstwie cztonkowskim,
jednolity tytut wykonawczy umozliwiajacy egzekucje we wspotpracujgcym panstwie
cztonkowskim moze opierac sie na pierwotnych tytutach wykonawczych umozliwiajgcych
egzekucje. we wnioskujagcym panstwie cztonkowskim lub na globalnym instrumencie
zawierajgcym te pierwotne instrumenty we wnioskujgcym panstwie cztonkowskim. Zatem
aby ' odzyskac¢ wierzytelnosci, w odniesieniu, do ktérych wystapiono z wnioskiem o
udzielenie pomocy, wspotpracujace panstwo czionkowskie moze skorzystac z jednolitego
tytutu wykonawczego umozliwiajacego egzekucje w tym panstwie czlonkowskim
sporzgdzonego w jego jezyku urzedowym lub w jednym z jego jezykdéw urzedowych,
zgodnie z obowigzujgcym w tym panstwie prawem krajowym. Jednolity tytut wykonawczy
umozliwiajacy egzekucje we wspotpracujacym panstwie czionkowskim, zatgczony do
wniosku o odzyskanie wierzytelnosci lub podjecie $rodkéw zabezpieczajacych,
uzupetniany jest przez organ wnioskujacy lub na jego odpowiedzialno$¢, na podstawie
pierwotnego tytutu wykonawczego umozliwiajacego egzekucje we wnioskujgcym
panstwie cztonkowskim. Kwestia odpowiedzialnosci wigze sie z mozliwoscig wystgpienia
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przez dtuznika o odszkodowanie lub zwrot wyegzekwowanej kwoty, w przypadku, gdy
egzekucja zostata niestusznie przeprowadzona.

Kwoty wyegzekwowane, ktére maja zosta¢ przekazane organowi wnioskujgcemu,
przekazywane sg organowi wnioskujgcemu w walucie wspotpracujgcego panstwa
cztonkowskiego i nie mogg powodowa¢ uszczerbku od daty otrzymania wnioski o
odzyskanie wierzytelnosci w odniesieniu do odsetek za zwioke ptatnosci, zgodnie z
przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi obowigzujacymi we
wspotpracujacym panstwie czionkowskim. Nadto organ wspoétpracujacy moze, jezeli
pozwalajg na to przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne obowigzujgce we
wspotpracujacym panstwie cztonkowskim, odroczy¢ dituznikowi sptate lub zezwoli¢ na
sptate naleznosci w ratach i naliczy¢ stosowne odsetki. Organ wspotpracujacy informuje
nastepnie o takiej decyzji organ wnioskujacy. Organ wspétpracujacy bez uszczerbku dazy
do odzyskania od zainteresowanych oso6b i zatrzymania kwoty kosztéw jponiesionych w
zwigzku z odzyskiwaniem wierzytelnosci, zgodnie z przepisami  ustawowymi i
wykonawczymi wspoétpracujacego panstwa cztonkowskiego. Nadto nalezy pamietaé, ze w
mys$|l Dyrektywy Rady 2010/24/UE panstwa cztonkowskie zrzekajg sie wszystkich
wzajemnych roszczen o zwrot kosztéw wynikajacych ze wzajemnej pomocy, ktorg
panstwa te sSwiadczg sobie nawzajem na mocy niniejszej dyrektywy. Co nie oznacza, ze w
przypadku, gdy odzyskanie wierzytelnosci stwarza szczegdlne ‘problemy, wigze sie z
bardzo wysokimi kosztami lub dotyczy przestepczosci zorganizowanej, organ wnioskujacy
i organ wspoétpracujagcy nie moga dokonaé w sprawie zwrotu kosztéw uzgodnien
odpowiednich do danego przypadku.

Nie mniej niezaleznie od powyzszego wnioskujace panstwo czionkowskie pozostaje
zobowigzane wobec wspétpracujacego -panstwa cztonkowskiego do zwrotu wszelkich
kosztow i wyréwnania wszelkich strat poniesionych w wyniku czynnos$ci uznanych za
nieuzasadnione ze wzgledu na istote wierzytelnosci albo waznos¢ tytutu wykonawczego
umozliwiajacego egzekucje Ilub Srodkirzabezpieczajagce wydanego przez organ
whnioskujacy.

Jezeli waluta panstwa czionkowskiego organu wspotpracujacego jest inna niz waluta
panstwa cztonkowskiego corganu’ wnioskujacego, organ wnioskujacy podaje kwote
wierzytelnosci do odzyskania w obu walutach.

Wartos¢ wierzytelnosci okresla wedtug ostatnie kursu walut okreslonego i ogtoszonego w
Dzienniku Urzedowym Unii. Zatem nie ma zastosowania zasada przeliczenia
wyegzekwowanej kwoty w walucie obcej w chwili przekazania po kursie NBP, jaka chocéby
wystepuje W art. 783. § 1 k.p.c. Przekazanie odzyskanych kwot nastepuje w terminie
dwoch miesiecy od daty zakonczenia procedury odzyskiwania wierzytelnosci. Bez wzgledu
na kwoty pobrane przez organ wspotpracujacy z tytutu odsetek zas wierzytelnos¢ uwaza
sie za odzyskang proporcjonalnie do odzyskanej kwoty wyrazonej w walucie krajowej
panstwa cztonkowskiego organu wspotpracujgcego.
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