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Miejscowos¢ pobliska jako miejsce zamieszkania pracownika.

1. Czes$¢ ogolna.
1.1. Zakres przedmiotowy opracowania.

Przy rozwazaniu czym jest miejscowo$¢ pobliska nalezy wskazaé¢ przede wsz¥stkim, ze
termin ten zostat uzyty przez ustawodawce gtdwnie do okreslenia migjSeowosci
zamieszkania pracownika stuzb mundurowych.

Jest znamienne, ze w ustawach o stuzbach mundurowych nie odnajd
okreslenia czym jest miejscowos¢ pobliska, cho¢ nalezy uznaé, ze
definicje majq czes¢ wspdlng odnoszac sie do czasu i odlegtosci.

nolitego
uzywane

Dla poréwnania definicji miejscowosci pobliskiej zostan alizowane ustawy
dotyczace stuzb mundurowych tj. ustaw: o panstwowej str zarnej[1], o policji[2], o
stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych[3], o st ranicznej[4], Stuzbie
Wieziennej[5], o stuzbie celnej[6].

1.2. Miejscowosc¢ pobliska w swietle Kodeks@ ego.

Kodeks cyW|Iny nie definiuje czym Jest oWes€ pobliska. Niemniej do dalszych
rozwazan na temat def|n|CJ| m|ercow iej positkowacé sie nalezy art. 25 k.c.,
oby fizycznej, a w konsekwencji ma
pobliskiej. Nie ulega zadnej watpliwosci,
€]~ jest pojeciem zaczerpnietym 2z kodeksu
cywilnego. Pojecie to wystepuje r innych ustawach choc¢by w art. 221 ust. 4 k.p.
czy w ustawie podatkowej art. 3. 1 .d.f[9]. Warto zaznaczy¢, ze niezaleznie od tego,
w jakiej ustawie zostaaie resIony zwrot miejsce zamieszkania oznaczac¢ to bedzie
miejsce zamieszkania o0s nej wedtug dyspozycji art. 25 k.c. i tak tez bedzie to
postrzegane. Zaréwno cznictwie jak i w literaturze przedmiotu poglad dotyczacy
wyktadni art. 25 k.c. y.

bezposredni wptyw na okresleni
ze miejsce zamieszkania 0so

W mysl art. 25 e chodzi jedynie o adres w sensie zameldowania, lecz o
miejscowos¢ konkretna osoba fizyczna przebywa z zamiarem statego pobytu, a
rozszeréaj jest to miejscowos¢, w ktoérej dana osoba fizyczna nie tylko
zamiesz torg rowniez wigze swoéj osrodek zycia codziennego i konkretne plany
QW Pojecie zamieszkania z zamiarem statego pobytu konsumuje dwie

przestanki, tj. przebywanie (corpus) oraz zamiar statego pobytu jako
urzec isthionej woli (animus). W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze sam fakt
przebyw@nia nie jest przestanka trudng do ustalenia ale ustalenie woli jako zamiaru
statego pobytu jest dos¢ problematyczne. Nalezy podzieli¢ poglad wyrazony przez S.
Dmowskiego, ze ustalenie zamiaru przebywania okres$la sie poprzez kryterium
zobiektywizowane, czyli o zamieszkiwaniu z zamiarem statego pobytu mowi sie wéwczas,
gdy wystepuja okolicznosci pozwalajgce przecietnemu obserwatorowi na wyciagniecie
wniosku, ze okreslona miejscowosc¢ jest gtdwnym osrodkiem dziatalnosci danej dorostej
osoby fizycznej[11]. Potwierdzenie linii orzeczniczej dotyczacej wykfadni art. 25 k.c.
mozna odnalez¢ na gruncie przepisu art. 27 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 25 k.c. - o ogdlnej
wiasciwosci miejscowej sadu nie decyduje miejscowosé, w ktorej osoba pozwana jest
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zameldowana, ale ta miejscowos¢, w ktérej ona przebywa z zamiarem statego
pobytu[12]. Wyrazem tego jest tre$S¢ pouczenia w postepowaniu sadowym lub przed
innym organem panstwowym lub samorzadowym o obowigzku kazdorazowego, z reguty
w terminie siedmiodniowym, informowania o zmianie miejsca zamieszkania, a przykfady
mozemy odnalez¢ np. w artykutach art. 41 k.p.c., 21. § 1. pkt. 3. k.p.a., art. 590. §
l.k.p.k., 169. § 4 k.k.w. i innych. Zatem za kazdym razem chodzi o miejsce
zamieszkania w mysl definicji okreslonej w art. 25 k.c.

W obecnym czasie pomimo jednolitego orzecznictwa i wyktadni okreslenie "zan%'eszkanie"
nadal kojarzy sie z adresem zameldowania, cho¢ jak zostato wykazane niegjest to
warunek konieczny do spetnienia, gdyz zameldowanie jest pojeciem admini E;&ym

wprowadzonym dla usankcjonowania miejsca pobytu.

W kazdym przypadku mozna mie¢ tylko jedno miejsce zamieszkania (:
problem moze powsta¢, gdy osoba fizyczna posiada dwa osrodki
poprzez zamieszkiwanie przez jedng cze$¢ roku w jednym miej ez drugg w
innym. Wydaje sie stusznym, ze w takim przypadku nalezy w dre miejsce jest
miejscem gtownym, chocby w celu okreslenia miejsca (adres ji

¢.), cho¢

Na gruncie cywilistycznym nie odnajdziemy zatem definjgii wosci pobliskieji, choc
nalezy wskazaé, ze termin ten funkcjonowat w longj tawie o najmie lokali i
dodatkach mieszkaniowych w art. 3. pkt. 1 ust. 3 z pierwsze[13].

Na marginesie rozwazan na temat miej mi€szkania osoby fizycznej warto
owniez odnosi sie do siedziby

wspomnieé¢, ze termin [Imiejsce zamie
ia uzywane jest pojecie [Isiedziball, a

przedsiebiorcy. Zamiast pojecia miejsc i
wiec gtdwne miejsce wykonywani $
gospodarczej, rezydowania orga d jorstwa.

igzanych z wykonywaniem dziatalnosci

Ponadto na gruncie kodeksu rodzinn [14] art. 23 k.r.o. nakiada na matzonkdow

sie w réznych miejscow@scidch. A zatem dyspozycja art. 25 i 28 nie jest zwigzana z
miejscem zamieszkania fizycznej w konteks$cie pozostawania w zwigzku
matzenskim.

Podsumowujac nélezy rdzi¢, ze okreslenie miejsca zamieszkania ma pragmatyczny
wymiar. ChodzimgtoWmie o zagadnienia zwigzane z okresleniem osrodka zyciowego osoby
fizycznej, i WEnNCcji - z punktu postepowania procesowego lub innego - okreslenia
adresu z doreczeniami. Moze sie przy tym zdarzyé, ze adres do

Kodeks pracy nie definiuje pojecia miejscowos¢ pobliska. Wskazuje jedynie na miejsce
zamieszkania lub gtéwne miejsce wykonywania pracy zawodowej pracownika. W
przypadku, gdy zgodnie z dyspozycjq art. 7758 1 k.p. pracownik wykonuje na polecenie
pracodawcy zadanie stuzbowe poza miejscowoscig, w ktdérej znajduje sie siedziba
pracodawcy lub poza statym miejscem pracy, przystugujg mu naleznosci na pokrycie
kosztow zwigzanych z podrdzg stuzbowa. Kodeks pracy natomiast okresla miejsce
zamieszkania pracownika w art. 221. § 1 ust 4 k.p., jak réwniez poprzez zapis
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przywofanego artykutu dotyczacego adresu do korespondencji jako mozliwosci zaistnienia
przypadku, gdy miejsce zamieszkanie niekoniecznie musi by¢ zwigzane z adresem do
korespondencji. A zatem w $wietle kodeksu pracy dla pracodawcy nie jest istotne jaki
czas jest potrzebny pracownikowi na dotarcie do miejsca wykonywania pracy i jakie z
tego tytutu ponosi koszty.

Pracodawca moze, ale nie musi, w zakladowym regulaminie wynagradzania Iub
bezposrednio w umowie o prace okresli¢ sposéb naliczania dodatkowego wynagradzania
jako elementu rekompensujgcego koszty dojazdu pracownika z miejscowoéc'binnej niz
miejsce wykonywania pracy. Takie [J$wiadczenia nie stanowig podstawy wynagredzenia,
gdyz sgq wyrazem woli pracodawcy i nalezy uznac¢ za zasadne, gdy z jakill,uza Mch
przyczyn pracodawca odstgpi od wyptacania doptat na dojazdy. Pro en §est
problemem nieco szerszym i nie do konica zwigzanym z przedmiotem opkac nia, wiec
zostanie catkowicie pominiety.

miejscowos¢
ie tejze ustawy
zdem do miejsca
miejsca pracy i uméw,

Podsumowujac nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze definicja
pobliska] nie miesci sie w ramach dyspozycji kodeksu pracy.
pracownikowi nie przystuguja zadne [ISwiadczenia zwigzape
pracy. Wynika to rowniez z podstawowej zasady swobody
o ile nie stojg one w sprzecznosci z przepisami prawa.

2. Czes€ szczegotowa.
2.1. Wprowadzenie.

Na bazie dotychczasowych rozwazan,
uznac, ze termin miejscowos¢ pobii

[lmiejsce zamieszkaniall. Ter
miejscowos¢ pobliska w celu o
miejsca swego zamieszkania do

amieszkania zwigzany jest z terminem
rogi i czasu, jaki musi pokonac¢ pracownik z
a wykonywania pracy. Termin miejscowosc

kazdemu pracownikowi. W
szczegdlnych, ale row,

ego przywileju jest nie tylko okreslenie go w ustawach
rak w podstawowym akcie prawnym okreslajgcym prawa

i obowigzki pracowni . W kodeksie pracy.

Osobng kwegtig t to, czy termin miejscowos¢ pobliskall jest przywilejem
uzasadni ' t nie, gdyz to zagadnienie nie jest zwigzane z przedmiotem
opraco ia. iej zdaniem autora jest to przywilej catkowicie nieuzasadniony.

ci opracowania uwaga skupi sie na zdefiniowaniu pojecia miejscowosc
okreslenia praw pracownikéw, do ktérych odnosi sie ten termin.

2.2. Miejscowos¢ pobliska w ustawie o panstwowej strazy pozarnej

Art. 74. 1. Strazakowi mianowanemu na state przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego
w miejscowosci, w ktorej petni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej, z uwzglednieniem
liczby cztonkdw rodziny oraz ich uprawnien wynikajacych z przepiséw odrebnych.
la. Jezeli w miejscowosci, w ktorej strazak mianowany na state petni stuzbe, lub w
miejscowosci pobliskiej nie ma mozliwosci przydzielenia lokalu mieszkalnego, strazak
moze otrzymacé kwatere tymczasowg na okres petnienia stuzby w tej miejscowosci.
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2. Strazak w stuzbie przygotowawczej moze otrzymaé kwatere tymczasowg w
miejscowosci, w  ktérej petni stuzbe, albo w  miejscowosci  pobliskiej.
2a. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1a i ust. 2, koszty zakwaterowania ponosi
strazak.

3. Za miejscowos¢ pobliskq uwaza sie miejscowosc, do ktdrej czas dojazdu publicznymi
Srodkami transportu przewidziany w rozktadzie jazdy, facznie z przesiadkami, nie
przekracza w obie strony dwdch godzin, liczac od stacji (przystanku) najblizszej miejsca
petnienia stuzby do stacji (przystanku) najblizszej miejsca zamieszkania. Do czasu tego
nie wlicza sie dojazdu do i od stacji (przystanku) w obrebie miejscowosci, z ktorej strazak

3

dojezdza, oraz  miejscowosci, w  ktérej  wykonuje  obowigzki “stuzbowe.
4. W przypadku gdy z miejscowosci, o ktdrych mowa w ust. 3, istnieje rézne %s’ci
dojazdu, do obliczenia czasu przyjmuje sie czas jazdy ze stacji tan o
najdogodniejszym potaczeniu.

Z powyzszedo przepisu jednoznacznie wynika, ze wedtug ustawy o P iejscowosc
pobliskg uwaza sie takg miejscowos$é, w ktérej mieszka straza do miejsca

wykonywania swoich obowigzkéw uwaza sie miejscowosc,
publicznymi  $rodkami transportu przewidziany w rozk
przesiadkami, nie przekracza w obie strony dwoch godzin
najblizszej miejsca petnienia stuzby do stacji (prz
zamieszkania.

czas dojazdu
jazdy, tacznie =z
od”stacji (przystanku)
najblizszej miejsca

Warte uwagi jest to, ze w zdaniu drugim ust. 3. P.S.P ustawodawca
jednoznacznie okreslit, ze do czasu dojazdu ni sie czasu dotarcia strazaka do
punktu, od ktérego rozpoczyna on dojazd petnienia stuzby. Nie oznacza to
jednak, ze droga strazaka do pracy tj petnienia stuzby rozpoczyna sie od
punktu, w ktéorym zacznie on korzysta Sr komunikacji publicznej. Pojecie drogi
do pracy zostato zdefiniowane w 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkd ra i choréb zawodowych, zwanej ustawg
wypadkowg[15]. Problematyka t pominieta teraz i w dalszych rozwazaniach,

gdyz nie jest bezposrednio zwigzan edmiotem rozwazan.

Samo pojecie czasu do zyte w definicji miejscowosci pobliskiej, powinno
uwzglednia¢ najdogo j la strazaka potgczenia w powigzaniu z godzinami jego
stuzby, tak aby czas nia poza miejscem zamieszkania byt jak najkrotszy[16].

Warto zauwazyg w orzecznictwie sadow administracyjnych podnosi sie, przy analizie

tego pojeci ke dogodnosci dojazdu we wszystkie dni do miejsca petnienia
stuzby : gdka. Oznacza to, ze ustawodawca pozwala kierowac¢ sie jedynie
obowigzlj dzktadem jazdy i nie wprowadza rozrdznienia na dni robocze i dni
samym nalezy wzig¢ pod uwage czas potrzebny na dojazd w celu

to taki Zapis by sie znalazt, a skoro go nie ma, to nalezy rozumiec¢ ze chodzi o czas
dojazdu celem petnienia stuzby czyli w dni petnienia stuzby[17].

2.3. Miejscowos¢ pobliska w ustawie o policji.
Art. 88. 1. Policjantowi w stuzbie statej przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego w

miejscowosci, w ktérej petni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej, z uwzglednieniem
liczby cztonkdéw rodziny oraz ich uprawnien wynikajgcych z przepiséow odrebnych.
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2. Policiant w stuzbie przygotowawczej moze otrzymaé tymczasowg kwatere.
3. Policjant traci prawo do lokalu mieszkalnego w razie dyscyplinarnego wydalenia ze
stuzby.

4. Miejscowos¢ pobliska, o ktérej mowa w ust. 1, jest miejscowosé, z ktorej czas dojazdu
do miejsca petnienia stuzby i z powrotem Srodkami publicznego transportu zbiorowego,
zgodnie z rozktadem jazdy, tacznie z przesiadkami, nie przekracza w obie strony dwdch
godzin, liczac od stacji (przystanku) potozonej najblizej miejsca zamieszkania do stacji
(przystanku) potozonej najblizej miejsca petnienia stuzby bez uwzglednienia czasu
dojazdu do i od stacji (przystanku) w obrebie miejscowosci, z ktérej policjant dojezdza,
oraz miejscowosci, w ktérej wykonuje obowiazki stuzbowe. ¢

Podobnie jak w ustawie P.S.P ustawodawca zdefiniowat pojecie miejsc
stosujgc kryterium czasu. Zatem nie ma znaczenia czy miejscowos¢ pobli
20 km od miejsca petnienia stuzby. Istotne jest to, w jakim czasie i konana
droga od miejsca, w ktérym funkcjonariusz zaczyna korzysta¢ ze
publicznego lub zbiorowego. Jak juz wspomniano do czasu dojazd

potrzebnego na dotarcie przez funkcjonariusza do miejsca, w

droge s$rodkami publicznego transportu[18]. Natomiast Sad

a sie czasu
rozpoczyna on

zbiorowego. Oznacza,
i okreslonej w art. 88
RTczym innym jak czasem
potrzebnym na dotarcie do miejsca przesiadki ora oczekiwania na nastepny

Przyktad.
Funkcjonariusz X o godzinie 7,00 rozgo

Zatem stusznie Sad Naj
liczy¢ od stacji (przyst
(przystanku) potozon
dojazdu do i od stacj

uznat w swym uzasadnieniu, ze czasokres dojazdu nalezy
tozonej najblizej miejsca zamieszkania do stacji
izej miejsca petnienia stuzby bez uwzglednienia czasu
tanku) w obrebie miejscowosci, z ktérej policjant dojezdza,

oraz miejscowos ej wykonuje obowigzki stuzbowe. Nie wlicza sie czasu
oczekiwania ierwszy Srodek transportu ani czasu oczekiwania na moment
rozpoczecia przybyciu na miejsce petnienia stuzby. Jedynie czas przesiadek

uwzgle dlnym czasie dojazdu[19].

ji nie ma znaczenia, czy podréz komunikacjg publiczng od miejsca
ia do miejsca petnienia stuzby trwa dla przyktadu 30 minut, a drugie 30 minut
em oczekiwania na nastepny S$rodek transportu. Istotne jest to, ze czas
okreslony na dojazd tj. od momentu rozpoczecia podrézy do miejsca jej zakonczenia
wynhosi 1 godzine, a w obie strony 2 godziny.

Nalezy takie rozumowanie Sadu uzna¢ za wiasciwe i logiczne. Pojecie miejscowos¢
pobliska zostato w art. 88 ust. 4 ustawy o policji zdefiniowane w sposéb precyzyjny, nie
pozostawiajacy watpliwosci co do przyjetego przez ustawodawce znaczenia tego
okreslenia i poprzestanie na wyktadni jezykowej jest w tym wypadku wystarczajace, zas
proby wyjasnienia omawianego pojecia w inny sposéb niz wynikajacy z definicji
ustawowej nie mogq by¢ zaakceptowane[20].
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2.4. Miejscowos¢ pobliska w ustawie o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych.

Ustawa o stuzbie wojskowej okreslenie terminu miejscowos¢ pobliska odsyta do ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej dalej okreslanej jako ZSZRP.

Konsekwentnie z analizy przepiséw o P.S.P i ustawy o policji nalezatoby wywies¢, ze
miejscowos$¢ pobliska w mysl przepisow o stuzbie wojskiej to réwniez miejscowosc
oddalona od miejsca petnienia stuzby czy tez pracy o dwie godziny liczac w obig strony, i
zapisu podobnego jak w ww. ustawach nalezatoby szukac réowniez w ZSZRP. \

Art. 1a. 1. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
7).Termin miejscowos¢ pobliska zdefiniowany zostat w art. 1a. 1 ust 7 Z,
miejscowosci pobliskiej - nalezy przez to rozumieé¢ miejscowosé, do ktorej
dojazdu ladowym Srodkiem publicznego transportu zbiorowego nie pr.
rozktadem jazdy dwdch godzin, w obie strony tacznie z przesiadka gc od stacji
(przystanku) najblizszej miejsca petnienia stuzby do stacji (przy:
miejsca zamieszkania;

A zatem definicja miejscowos$¢ pobliska niczym sie nie 416z czesniej przytaczanych
definicji. Dla okreslenia pojecia miejscowos$¢ po a uzono sie determinantem
czasu.

Warte uwagi jest orzeczenie Sadu Najwyzszego, rym stwierdza sie, ze dostowne
odczytywanie przepisu art. 1la ust. 1 pk 0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej prowadzi¢ b 0gtg ytuacji naruszajacych konstytucyjnie
chroniong zasade réwnosci wob 20" pierwsze nie wszystkie miejscowosci
posiadajg komunikacje w obr éci. Po drugie komunikacja miejska z
przyczyn oczywistych nie uwzgl rotszej drogi wyjazdu z danej miejscowosci.
Dojazdy komunikacjg miejska wra zesiadkami, w obrebie wiekszych aglomeracji
miejskich, ze wzgledu na wielos¢ ystankow i ruch miejski moga bez watpienia
przekroczy¢ w obie str godziny jazdy i wtedy, w ujeciu prezentowanym przez
skarzacego, mimo, ze zot acto zamieszkiwatby w miejscowosci petnienia stuzby
lub tuz za jej granica giwatoby mu prawo do zwrotu kosztéw dojazdéw.[21].

w

Odnoszac sie do ra przez Sad Najwyzszy tezy, ze cho¢ definicja miejscowosci
iej 3 rt. 1a ust. 1 pkt. 7 ZSZRP, ktéra wskazuje jednoznacznie, ze chodzi
0 przejazd @ acyl (przystanku) najblizszej miejsca petnienia stuzby do stacji

SrgPpostuguje sie ustawodawca. W tym celu do definicji okreslonej w art. 1a
SZRP nie mozna stosowaé wyktadni zawezajacej, ale nalezy uwzglednié
rownigz tadnie rozszerzajaca, ktéra miata swoje odbicie w tresci uchylonego przepisu
7 Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 maja 2004 r.[22] w
sprawie naleznosci zotnierzy zawodowych z tytutu przeniesienia i podrozy stuzbowych.
Poza determinantem okreslajagcym miejscowos¢ pobliska, jakim jest czas, uwzgledniono
réwniez uwarunkowanie - dogodne pofaczenie komunikacyjne, ktére niewatpliwie
zZwigzane jest z czasem przejazdu.

A zatem zasadnicze znaczenie przy ocenie, czy miejscowos¢, w ktérej mieszka zotnierz
jest miejscowoscig pobliska i czy z tego tytutu przystuguje mu zwrot kosztéw dojazdu do
miejsca pefnienia stuzby jest czas. A contrario jesli czas przejazdu przekroczy dwie
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godziny wowczas nalezatoby nie postugiwac¢ sie terminem miejscowos¢ pobliska a
terminem miejscowos$¢. Bo tylko miejscowoscig pobliskg mozna uzna¢ miejscowos¢, ktora
potozona jest w obrebie czasu przejazdu do miejsca petnienia stuzby i z powrotem do
miejsca zamieszkania.

Dojazd z takiej miejscowosci do miejsca petnienia stuzby i nastepnie powrdt do niej
srodkami ladowego transportu publicznego nie powinien przekroczy¢ tacznie dwoch
godzin. Nie ulega watpliwosci, ze kierujac sie wyktadnig logiczng i autentyczng przepisu
art. 1a ust. 1 pkt. 7 ZSZRP nalezy kierowac sie wytycznymi wskazanymi w przgoisie oraz
nalezy uwzgledniac jedynie przewoznikéw publicznych zapewniajgcych transportg jednej
miejscowosci do drugiej i tylko przystanki tych srodkoéw transportu mozna,uw %c;‘w
obrebie danej miejscowosci[23]. Zall konkretyzacja przytoczonego prze ast
poprzez wyznaczniki: stacja (przystanek) najblizszy miejscu petnienia stuz
(przystanek) najblizszy miejscu zamieszkania. Niemniej w ocenie d
dostowne odczytywanie art. la ust. 1 pkt. 7 ZSZRP moze prow
konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa tj. art. 32 Konstytucji

obrebie oraz ze komunikacja miejska z przyczyn oczywisty, e\uwzglednia najkrétszej
drogi wyjazdu z danej miejscowosci. W konsekwencji doj unikacjg miejskg wraz
z przesiadkami, w obrebie wiekszych aglomera i ze wzgledu na wielos¢
przystankéw i ruch miejski moga bez watpienia ¢ w obie strony 2 godziny
jazdy, a w konsekwencji zotnierzowi de facto atemu miejscowosci petnienia
stuzby lub tuz za jej granicami, przystugiwatoby prawo do zwrotu kosztéw dojazdéw,
cho¢ logicznie rzecz ujmujac bytaby to t jscowos¢. A zatem interpretacja
przepisu powinna by¢ uniwersalna i wykluczac znosci[24].

ie wieziennej.

Art. 170. 1. Funkcjonariuszowi w stuzbiedStatej przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego
’ etni stuzbe, Ilub w miejscowosci pobliskiej.
2. Cztonkom rodziny fifkcj@nariusza wymienionym w art. 176 przystuguje prawo do
zamieszkania w pr. ym funkcjonariuszowi lokalu mieszkalnym.
3. Przy ustalaniu po ieszkalnej przystugujgcej funkcjonariuszowi uwzglednia
sie jego stan oraz stopienn stuzbowy Iub zajmowane stanowisko.
4. Za miejscowosg pobli uwaza sie miejscowosé, do ktérej czas dojazdu publicznymi
Srodkami tra przewidziany w rozktadzie jazdy, tqcznie z przesiadkami, nie
przekracza ny dwoch godzin, liczac od stacji (przystanku) najblizszej miejsca
tacji (przystanku) najblizszej miejsca zamieszkania. Do czasu tego
nie wlic je\dojazdu do i od stacji (przystanku) w obrebie miejscowosci, z ktorej
! 1 dojezdza, oraz miejscowosci, w ktérej wykonuje obowigzki stuzbowe.
riusz w stuzbie przygotowawczej moze otrzymac kwatere tymczasowa.

W sSwietle powyzszych rozwazan nalezy uznaé, ze miejscowos¢ pobliska okreslona w art.
170 ust. 4 ustawy o stuzbie wieziennej jest praktycznie tozsama z przywotanymi powyzej
ustawami. Zobacz uwagi do 2.2;2.3;2.4.

2.6. Miejscowos¢ pobliska w ustawie o strazy granicznej.
Art. 92. 1. Funkcjonariuszowi w stuzbie statej przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego

w miejscowosci, w ktdrej petni stuzbe, lub w miejscowosci pobliskiej, z uwzglednieniem
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liczby cztonkdéw rodziny oraz ich uprawnien wynikajacych z przepiséw odrebnych.
la. Jezeli w miejscowosci, w ktdorej funkcjonariusz petni stuzbe, lub w miejscowosci
pobliskiej nie ma mozliwosci zrealizowania prawa, o ktéorym mowa w ust. 1,
funkcjonariusz moze otrzymac tymczasowq kwatere na okres petnienia stuzby w tej
miejscowosci.

2. Funkcjonariusz w stuzbie przygotowawczej moze otrzymal tymczasowg kwatere.
3. Miejscowos¢ pobliska, o ktérej mowa w ust. 1, jest miejscowosé, od ktorej granic
administracyjnych najkrotsza odlegtos¢ droga publiczng do granic administracyjnych
miejscowosci petnienia stuzby nie przekracza 30 km.

Odmienng definicje miejscowosci pobliskiej prezentuje ustawa o strazy
OSG. Z przytoczonego przepisu wynika, ze ustawodawca do okresleni
pobliskiej postuzyt sie kryteriami najkrétszej drogi i odlegtosci od miejsca, z
do miejsca petnienia stuzby, ktéra nie moze przekracza¢ 30 km.

A zatem czas dojazdu nie ma znaczenia, cho¢by po najkrotszej zdowej, nie
przekraczajacej 30 km od miejsca zamieszkania do miejs p ia stuzby, czas
dojazdu przekraczat czas okreslony wyzej wymienionych us arto nadmieni¢, ze

przywotany art. 92 ust 3 OSG jest zgodny z Konstytucjg[25

Zachodzi pytanie, czemu ustawodawca odszedt
ustawach pragmatycznych innych stuzb mundurow
na innym sformutowaniu definicji miejscowosé
granicznej, ktéra w odrdznieniu od pozostatyc
szczegdblnych warunkach tj. wzdtuz grani L
potaczen komunikacyjnych nie jest ta innych czesciach kraju[26]. Wydaje
sie stusznym stwierdzenie Marsz kryterium odlegtosci jest kryterium
mierzalnym i niezmiennym[27]. /X zatem poprzez to kryterium mozna okreslic w
OSG czy dana miejscowos¢ odpoWi inicji ’miejscowosci pobliskiej.

czasu okre$lonego w
sie, ze przestanka wazaca
jest specyfika stuzby strazy
mundurowych petniona jest w
, ha obszarach, na ktérych sie¢

2.7. Miejscowos¢ pobliska w ust o stuzbie celnej.

Art. 93. 1. W przypadk orym mowa w art. 92 ust. 1, jezeli zapewnienie
funkcjonariuszowi o i ich warunkéw mieszkaniowych jest niemozliwe Ilub
utrudnione oraz jez m lub jego matzonek nie posiadajg lokalu mieszkalnego w
miejscu petnieniagistu b w miejscowosci pobliskiej, funkcjonariuszowi przystuguje

zwrot udokument@wanych kosztéw przeniesienia Ilub réwnowaznik  pieniezny.

1 SClg liskq jest miejscowosé, od ktorej granic administracyjnych
najkrot : @ ¢ drogq publiczng do granic administracyjnych miejscowosci petnienia
stuzby n za 30 km.

Pod i w ustawie OSG réwniez w ustawie o stuzbie celnej dla zdefiniowania pojecia
$§¢ pobliska ustawodawca postuzyt sie kryterium odlegtosci miejsca
zamieszkania do miejsca petnienia stuzby. Zobacz uwagi do pkt. 2.6.

3. Wybrane zagadnienia zwigzane terminem miejscowos¢ pobliska.

3.1. Gmina, a miejscowos¢.
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Gmina to wspodlnota samorzadowa mieszkancow na okreslonym terytorium, chociaz moze
rowniez wystepowac jako jednostka samorzadu specjalnego np. gmina wyznaniowa,
gmina szkolna[28]. W systematyce prawa administracyjnego wyrdézniamy:

- gmine miejsko-wiejsky;

- gmine wiejska;

- gmina wiejska o miejskich uprawnieniach finansowych;
- powiat grodzki.

3.2. Gmina Warszawska a miejscowos¢ pobliska. \
ezy

W kontekscie Warszawy[29] lub innych aglomeracji podobnych do Wa
uznac, ze okreslenie miejscowosc¢ pobliska odnosi sie do skonkretyz obszaru
miejskiego badzll wiejskiego. Przeniesienie na grunt warszawski defiflicjighaiejScowosci
pobliskiej w odniesieniu do czasu dojazdu jest bardzo problematycz q jest, ze
przy wykorzystaniu srodkéw transportu miejskiego nie zawsze Warszawy i
gmin warszawskich czas dojazdu wyniesienie dwie godziny. Ni dalszym cigqgu
mamy do czynienia z obszarem jednej miejscowosci. ferenda, zapis o
miejscowosci pobliskiej powinien zosta¢ wyrugowany u prawa, a jedynie
pozostawic¢ kryterium czasu lub odlegtosci.

3.3. Srodki transportu publicznego i zbiorow

Zasady organizacji szeroko rozumianego rynk
dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym t
reguluje: zasady organizacji i funkcjo
transporcie zbiorowym realizowa
strefie transgranicznej, w transpgrcie

tramspartu publicznego reguluje ustawa z
£~ zbiorowym[30]. Ponadto ustawa

Wlarnego przewozu oséb w publicznym
orium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w
, kolejowym, innym szynowym, linowym,
linowo-terenowym, morski raz w zegludze $rodladowej;
zasady finansowania regularnego przew, 0s6b w publicznym transporcie zbiorowym, w

zakresie przewozow o charalgterze uzZytecznosci publicznej, realizowanego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w transporcie.
Przepiséw ustawy nie stos regularnego przewozu osob realizowanego:
miedzynaro tfansporcie drogowym;

miedzynar@dow ansporcie morskim;

miedz ej zegludze srédladowej;
lachit nych.

scie rozwazan na temat miejscowosci pobliskiej w odniesieniu do
do ) sroddkami transportu publicznego =zastosowanie bedg miaty przepisy

Organizatorem[31] publicznego transportu zbiorowego jest wiasciwa jednostka
samorzadu terytorialnego albo minister wiasciwy do spraw transportu, zapewniajacy
funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze.

Nalezy wskaza¢ na obowigzki organizatora transportu publicznego, do ktérych naleza
zadania zwigzane planowanie, organizowaniem i zarzadzaniem $rodkami transportu
publicznego. W zwigzku z tym jednostka samorzadu terytorialnego zwigzana z
wykonywaniem zadan organizatora transportu zbiorowego, bedzie zobowigzana do
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opracowania i przyjecia planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego, majacego range aktu prawa miejscowego.

Nalezy réwniez wspomnieé, ze ustawa wprowadza takze pojecie operatora publicznego
transportu zbiorowego. Jest nim samorzadowy zaktad budzetowy oraz przedsiebiorca
uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu o0sob, ktory
zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o $wiadczenie ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej w
umowie. P

A zatem przewoz o charakterze uzytecznosci publicznej to powszechnie
w zakresie publicznego transportu zbiorowego wykonywana przez operato
transportu zbiorowego w celu biezacego i nieprzerwanego zaspokaja potrzeb
przewozowych spotecznosci na danym obszarze

4. Podsumowanie.

W kontekscie rozwazan na temat okreslenia definicji miejsc S iska nalezy uznag,
7Ze muszg zostac spetnione dwa kryteria

1. Czasu dojazdu
2. Odlegtosc.

W pierwszym przypadku czas dojazdu nie paez
odlegtos¢ mnie moze przekraczac¢ 30 km.
czas dojazdu z analizowanych usta

racza¢ dwéch godzin, w drugim
sie, ze problem powstaje wowczas, gdy
; e do jednej duzej aglomeracji, dla
$ a omunikacji miejskiej nie tylko moze
wynosi¢ dwie godziny ale réwniezprz zachten czas.

catkowicie nie uzasadnignegd przywileju, ktéry powinien zosta¢ wyrugowany z systemu
prawa. Po pierwsze ja
nieodpowiadajacy wspd
zostat skonstruowan
postaci przydziat

. Nie ulega watpliwosci, ze termin miejscowos¢ pobliska
by stuzby w celu uzyskania dodatkowych przywilejow w
nia, dodatkéw mieszkaniowych czy tez zwrotu kosztow

dojazdu do prac ie nalezy uznacé za stuszne zdanie Trybunatu Konstytucyjnego,
iz przywotan isy nie naruszajgq zasady rownosci wobec prawa, gdyz Trybunat
Konsty j ada przestanek, jakimi kieruje sie ustawodawca. Trybunat

przypo iZ resie jego dziatania nie miesci sie ocena celowosci przyjetych przez
ustawod igzan prawnych. W konsekwencji Trybunat nie moze rozstrzygaé, czy
definicji miejscowosci pobliskiej kryterium 30-kilometrowej odlegtosci
j droga publiczng jest trafne, czy tez - jak sugeruje wnioskodawca - winno
uwzgledniac inne odlegtosci np. wyznaczone drogg kolejowa.[32]

W przypadku checi pozostawienia przez ustawodawce przywilejow dla stuzb
mundurowych wynikajacych z dojazdow, nalezatoby, o czym zostato juz wspomniane,
wyrugowacé termin miejscowo$¢ pobliska a pozostawi¢ jedynie kryterium czasu i
odlegtosci z uwzglednieniem duzych aglomeracji miejskich.

Opracowat
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