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Elektroniczny bankowy tytut egzekucyjny - de lege fernda
11.1. Uwagi ogdine
Elektroniczne postepowanie upominawcze

Od dnia 1 stycznia 2010 r.! zaczeta obowigzywaé Ustawa o elektronicznym
postepowaniu upominawczym, dalej e.p.u. Elektroniczne postepowanie upominawcze
zostato uregulowane w art. 50528 - 5057 k.p.c.

Ustawa ta stata sie poczatkiem upowszechniania rozwigzan informatycznych w
procedurze cywilnej w tych obszarach, ktére z uwagi na nature i wiasciwosci szczegdlne,
moga bez uszczerbku w jakosci stosowania prawa wykorzystywac rozwigzania
teleinformatyczne wptywajac bezposrednio na szybkos$¢ postepowania cywilnego,
przeciwdziatajac jego przewlektosci i dgzac do rozstrzygniecia na pierwszym. posiedzeniu
(art. 6 k.p.c.). Wprowadzenie e.p.u. zwigzane jest rowniez z ‘Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 <r.. ustanawiajgcym
postepowanie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty?.

Przyjete rozwigzania zwigzane z wprowadzeniem e.p.us"Wraz z uptywem czasu
zostaty entuzjastycznie ocenione zaréwno przez podmioty bedace strong postepowania
jak réwniez przez szeroko rozumiane srodowisko prawnicze. Od wprowadzenia e.p.u. IV
wydziat cywilnego Sadu Rejonowego w Lublinie - Zachéd, tzw. e-sad?, rozpatrzyt ponad 3
miliony spraw.

Przewazajacymi podmiotami, ktére korzystaja z e.p.u. sg dostawcy masowych
ustug w mys$l zatozenia ustawodawcy, ze e.p.us winno~dotyczy¢ spraw najprostszych.
Biorgc pod uwage czasowy aspekt funkcjonowania €.p.u., od strony powodowej nie ulega
watpliwosci, ze dwa podstawowe parametry ‘postepowania tj. koszt i czas w znacznym
stopniu zostaty obnizone. P. Kosinski zwraca .uwage réwniez na inne korzysci ptynace z
e.p.u., do ktérych zalicza: brak koniecznosci kompletowania pozwu, odpiséow
i zatacznikdw w postaci wydrukéw i kserokopii (kazdorazowo opieczetowywanych
i potwierdzanych za zgodnos¢),.a takze wyeliminowanie czasu wniesienia pozwu do sadu
za posrednictwem operatora pocztowego, poniewaz wniesienie pisma elektroniczne do e-
sadu nastepuje tego samego-dnia, w ktérym pozew zostanie opatrzony bezpiecznym
podpisem elektronicznym i wystany z kancelarii®. Pomimo fakultatywnego charakteru
postepowania do e- sadu.w 2010 r. trafito przeszto 700 tys. spraw, a juz w nastepnym
roku liczba ta przekroczyta 2 miliony>. W obecnej chwili liczba spraw, jak juz zostato
wspomniane, przewyzsza 3 miliony.

Pomimo entuzjastycznego nastawienia do e.p.u. nalezy réwniez wskazaé¢ na
krytyke, jaka miata miejsce w publikacjach prasowych i elektronicznych, odnoszacq sie
do wadliwej konstrukcji przepisow o e.p.u.—Wskazywano na sprzyjanie oszustwom w
dochodzeniu roszczen czesto przedawnionych lub $wiadczen wczeéniej spetnionych®.
Nalezy jednak sprzeciwic¢ sie pogladowi, Ze e.p.u. sprzyja oszustwom badz wytudzeniom.
Majac na uwadze zwroty najczesciej uzywane w publikacjach prasowych, w tym réwniez

"e.p.u. - Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz

niektorych innych ustaw (Dz.U.2009.26.156).

2 Rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
ustanawiajace postepowanie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty (Dz. Urz. UE L 339 z 30.12.2006 r., s. 1.
Zobacz réwniez zatacznik nr 1 do rozporzadzenia — Elektroniczne postepowanie.

3 pPortal internetowy e-sadu w lublinie : WWW.e-sad.gov.pl

4 P. Kosifski, EPU robi kariere, R.Pr. styczefh 2012 r., nr 121, s 28

5 Zobacz J. Pawliczak, A. Pietryka, Elektroniczne postepowanie upominawcze - ocena skutkéw regulacji,
KRSad nr 4/2011.

8 M. Zotkiewski, Putapki e-sadu, http://gazetaobywatelska.info/news/show/225, zobacz réwnie artykuty
opublikowane przez Dziennik Rzeczpospolita http://prawo.rp.pl/artykul/792778,967197-E-sad-do-pilnej-
korekty--bedzie-grzywna-za-niedbalstwo-lub-zla-wiare.html
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w dzienniku Rzeczpospolita: wytudzenie, egzekwowanie wierzytelnosci przedawnionych,
egzekwowanie wierzytelnosci spetnionych, oszustwo, nalezy kategorycznie stwierdzi¢, ze
jest to demagogia pozbawiona racjonalnego uzasadnienia. Kazda bowiem wierzytelnos¢
moze by¢ przez wierzyciela dochodzona w dowolnym wybranym przez niego czasie. Nie
mozna mowi¢ o probie wytudzenia przez wierzyciela zaptaty wierzytelnosci gdy ten
wzywa dtuznika do spetnienia Swiadczenia, choéby wierzytelnosé¢ byta przedawniona. W
takiej sytuacji dtuznikowi w obronie przed spetnieniem $wiadczenia stuzg przepisy
zwigzane z terminem przedawnienia, ktére dtuznik moze podnosi¢ zaréwno w
bezposrednich kontaktach z wierzycielem, jak i na etapie jakiegokolwiek postepowania
saqdowego, ktérego celem jest =zaptata dlugu (postepowanie zwykte, nakazowe,
upominawcze). Przedawnienie dtugu dtuznik moze réwniez podnosi¢ na etapie
postepowania egzekucyjnego art. 840 § 1 k.p.c.(jako zaprzeczenie zdarzeniom. na
ktérych oparto wydanie klauzuli wykonalnosci w szczegdlnosci gdy kwestionuje istnienie
obowigzku stwierdzonego tytutem egzekucyjnym niebedacym orzeczeniem sadu)’. W
przypadku $wiadczen spetnionych, w ocenie dituznika nienaleznych, a‘przedawnionych,
nie stuzg dtuznikowi zadne $rodki obrony, co jest zgodne z art. 411 k.c. (wylaczenie
zwrotu $Swiadczen nienaleznych). W przypadku uzywania przez media pojecia oszustwa,
ktorego nie odnajdziemy w kodeksie cywilnym, nalezy stwierdzi¢ jednoznacznie, ze w
sytuacji, gdy rzekomy dtuznik ,stanie sie ofiarg” takiego zdarzenia, to réowniez do obrony
moga mu postuzyc instytucje prawa na etapie postepowania cywilnego (np. zaprzeczenie
prawdziwoséci dokumentu)® oraz przepiséw karnych, np. ziozenie do prokuratury
zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa. Prawdg jest, ze e.p.u. moze sprzyjac probie
wykorzystania przez nieuczciwych wierzycieli tej instytucji, ale nalezy kategorycznie
stwierdzi¢, ze ewentualny dtuznik nie jest pozbawiony szansy skutecznej obrony.
Kwitujgc charakter publikacji prasowych tnalezy uznaé, ze w wielu przypadkach
wprowadzaja w btad czytelnikdw, bowiem-mozna uznac¢ argumentacje w nich przytoczong
w sytuacji popetnienia oszustwa przeciw dokumentom, ale nie mozna uznac za oszustwo
badz prébe wytudzenia dtugu, ktéry nie zostat spetniony. Nie moze byc tak, ze dtuznik nie
zaspokaja wierzyciela, a po latach, gdy.wierzyciel dochodzi swoich wierzytelnosci na
gruncie prawa, dtuznik podnosi lament, jakoby mu sie krzywda dziata.

W odniesieniu do powyzszego-przekonujace jest stwierdzenie J. Gotaczynskiego,
ze problem z doreczeniem nievjest wytacznie wada w odniesieniu do e.p.u. bowiem
sytuacja pozwanego w postepowaniu elektronicznym jest taka sama jak w kazdym innym
postepowaniu. I nalezy .odnies¢ sie pozytywnie do zapowiedzi wiceministra, ze dla

7 Zobacz tez Wyrok SN z dnia 21 wrzeénia 2005 r., V CK 152/2005, LP. nr 2353599,
~Na podstawie bankowego tytutu egzekucyjnego moze by¢ prowadzona jedynie egzekucja wierzytelnosci
bankowej i tylko ha.rzecz banku, po nadaniu na jego rzecz sadowej klauzuli wykonalnosci. Zadania powodéw
pozbawienia wykonalnoesci tytutu wykonawczego w postaci bankowego tytutu egzekucyjnego, ktéremu nadano
klauzule wykonalnosei na rzecz nabywcy wierzytelnosci niebedgcego bankiem, jest z tego tylko wzgledu w petni
uzasadnione na podstawie art. 840 § 1 pkt 2 kpc, gdyz po powstaniu tytutu egzekucyjnego (wystawienie
bankowego tytulu egzekucyjnego) nastgpito zdarzenie, wskutek ktérego zobowigzanie nie moze byc¢
egzekwowane . (nadano klauzule wykonalnosci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu na rzecz nabywcy
wierzytelnosci niebedacego bankiem), dlatego wyrok Sadu Okregowego pozbawiajacy wykonalnosci w catosci
bankowego tytutu egzekucyjnego”.

8 zaprzeczenie prawdziwosci dokumentu prywatnego (art. 253 k.p.c. w zw. z art. 6. § 1. k.p.c.) naktada
obowigzek zaprzeczajacemu udowodni¢, ze np. nie podpisat umowy. Ale trzeba pamieta¢, ze po wniesieniu
sprzeciwu od Nakazu Zaptaty (art. 505 k.p.c.), sprawa rozpoznawana jest w trybie uproszczonym, bez
mozliwosci przedtozenia dowodu z opinii biegtego, w tym takze opinii grafologicznej, co do autentycznosci
podpisu. Czyli z jednej strony, to do strony zaprzeczajacej nalezy obowigzek udowodnienia, z drugiej strony, nie
mozna tego skutecznie udowodni¢ w postepowaniu uproszczonym. Pozostaje wniosek o wytgczenie sprawy do
postepowania zwyktego, ktdéry sad odrzuci, bo to czy sprawa "zastuguje" na postepowanie zwykte, ocenia sad
autorytatywnie (art. 5057 k.p.c.). Zobacz réwniez Raport InfoDok - raport o dokumentach zastrzezonych III kw.
2012 r., w ktérym wskazano na taczng kwote udaremnionych préob wytludzen kredytéw (97 931 075 zb)
oraz na liczbe udaremnionych préb wytudzen kredytéow (1 539),
http://dokumentyzastrzezone.pl/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=42&Itemid=
73
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usprawnienia dziatania e-sgddéw, tym samym wykluczenia mozliwosci naduzy¢ przez
strone powodowgq, kazda sprawa bedzie weryfikowana z dostepng baza sadu, czy nie ma
zawistosci sporu pomiedzy stronami®. O tyle ma to znaczenie, ze by¢é moze w przysztoSci
taka baza mogtaby obejmowac wszystkie postepowania sagdowe w kazdym sadzie i nie
tylko postepowanie elektroniczne, co nie tylko by doprowadzitoby do stwierdzenia, ze
pomiedzy stronami nie ma zawistosci sporu, ale ponadto sprzyjatoby to wiedzy w zakresie
wszystkich toczacych sie spraw, w ktérych uczestnikami sg strony.

W odniesieniu do e.p.u., jak réwniez przysztych— postepowan elektronicznych
nalezy odnotowaé, ze od 1 stycznia 2013 r. zaczeto obowigzywaé nowe rozporzadzenie
regulujace kwestie przekazywania spraw rozpoznawanych w elektronicznym
postepowaniu upominawczym sadowi w Lublinie'®. Wspomniane rozporzadzeniem jest
wynikiem nowelizacji u.s.p. w postaci zmiany tresci upowaznienia ustawowego dla
ministra sprawiedliwosci do przekazania jednemu sadowi rejonowemu rozpoznawania

spraw w elektronicznym postepowaniu upominawczym. Zwigzane jest to z
funkcjonowaniem przy Sadzie Rejonowym Lublin-Zachéd w Lublinie odpowiedniej
infrastruktury elektronicznej, ktéra umozliwia prowadzenia e.p:u. Minister w

rozporzadzeniu utrzymuje wiasciwos¢ tego sadu i przekazuje ‘mu wszystkie sprawy
rozpoznawane w e.p.u bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu(art. 20 u.s.p.).

Elektroniczny bankowy tytut egzekucyjny

W oparciu o koncepcje e.p.u. Ministerstwo Sprawiedliwosci ztozyto projekt ustawy
obejmujacy swym zakresem postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci b.t.e. Wydaje
sie, ze projektowane rozwigzania zwigzane z elektronicznym bankowym tytutem
egzekucyjnym
(e-b.t.e.) w postepowaniu klauzulowym. warto .przenies¢ na cate postepowanie
klauzulowe. Wynika to gtéwnie z charakteru postepowania, ktére w znacznej mierze jest
postepowaniem formalnym. Postepowanie klauzulowego jest spdjne i nie dostarcza
powaznych probleméw generujacych istotne obocznoéci''. Zatem z punktu widzenia
procedury, jak réwniez przygotowania informatycznego, nie powinno by¢ problemu z
wprowadzeniem elektronicznego ‘postepowania w celu nadania klauzuli wykonalnosci
b.t.e.

Wprowadzenie e-b.t.e. wigzac sie bedzie z szybszq egzekucjq dtugdéw, jak rowniez
konsekwentnie ulegnie zmianie sposéb prowadzenia egzekucji, chociazby poprzez fakt, ze
wszelkie pisma w postepowaniu egzekucyjnym bedzie mozna wnosi¢ drogg elektroniczng,
zas wierzyciel (bank)/bedzie mdgt wskazaé, ktéremu e-sadowi przekaze sprawe.

Zgodnie z zatozeniem Ministerstwa Sprawiedliwo$ci ma zosta¢ powotanych 11 e-
sadow (na .obszarze. kazdej apelacji) orzekajacych w sprawie b.t.e. oraz zajecia
wierzytelnosci. zurachunkéw bankowych. Majg zosta¢ w nich réwniez uruchomione e-
ustugi prawne dla konsumentéw i przedsiebiorcéw!?. Zatem w kazdej apelacji ma
funkcjonowac jeden sad e-b.t.e. jako wydziat cywilny sadu rejonowego z wtasciwosciq
miejscowaq;dla dtuznika (art. 27 k.p.c.).

9 Zrédto: WWW.ms.gov.pl zobacz réwniez M. Sewastianowicz, Bledy zarzucane EPU zdarza sie tez w
innych postepowaniach, http://www.lex.pl/szukaj/-/s/q-b%C5%82%C4%99dy%20zarzucane%?20e.p.u

10 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie przekazania
rozpoznawania spraw w elektronicznym postepowaniu upominawczym (Dz.U. 2012.1348.).

11 7a B. Pekalski, Postepowanie w sprawie nadania bankowemu tytutowi egzekucyjnemu w postaci
elektronicznej sadowej klauzuli wykonalnosci - Uwagi do lege ferenda,
WWW.bibliotekacyfrowa.pl/Content/38861/005.pdf - E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajace i
egzekucyjne komentarz, t. 11, Torun 1995, s. 71 i nast.; Z. Szczurek, Kodeks postepowania cywilnego.
Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, Currenda 1996, s. 99 i nast.

12 program informatyzacji sadéw przedstawit podczas obrad IV Forum Technologii Bankowosci
Spétdzielczej (Warszawa w dniach 29-30 maja 2012 r.) J. Gofaczynski, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci. Prace koncepcyjne nad ustanowieniem e-saddéw sa juz zaawansowane, wiadomo, ze jako
pierwszy powstanie taki sad we Wroctawiu, a w 2014 r. jest przewidziana finalizacja budowy catego systemu.
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Zgodnie z dyspozycjq art. 96 pr. bank. w zw. z art, 78 § k.c. na podstawie ksiag
lub innych dokumentéow zwigzanych z dokonywaniem czynnosci banki bedg mogty
wystawia¢ w formie elektronicznej b.t.e. z bezpiecznym podpisem elektronicznym, ktory
nastepnie zostanie utrwalony w systemie teleinformatycznym sadu. Zaréwno wniosek i
zataczniki sktadane bedg za pomocg systemu teleinformatycznego, zas e-b.t.e. ztozony w
repertorium sadu podlega¢ bedzie wydrukowi weryfikacyjnemu®®. Niewykluczone jest, ze
w wyniku wprowadzenia zmian ustawowych w zakresie e-b.t.e., jak rowniez dalszego
rozwoju systemow informatycznych, dojdzie do pozostawienia wytacznie elektronicznej
formy e-b.t.e. opatrzonego bezpiecznym podpisem (art. 3 pkt 2 u.p.e.).

De lege ferenda, warto rozwazy¢ przy okazji rozwigzan technologicznych
zwigzanych z e.p.u. oraz projektowanych- e-b.t.e. by nie wprowadzi¢ ogdlnopolskiej bazy
wszystkich tytutow egzekucyjnych, do ktérej dostep miatyby wszystkie sady; komornicy
oraz stosowne urzedy, ale réwniez przystowiowy Kowalski, z =zastrzezeniem o
ograniczeniach zwigzanych z przepisami o ochronie danych osobowych.

11.2. Zalozenia projektu ustawy o wprowadzeniu ' elektronicznego
bankowego tytulu egzekucyjnego i zmianie ustawy Kodeks
postepowania cywilnego

Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych
ustaw mozna odnalez¢ na stronach BIP Rady Ministréw. i Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw pod numerem UA28'¢. Jednakze pierwsza wzmianka o wprowadzeniu e-b.t.e.
miata miejsce juz 6 kwietnia 2010 r.: ,wprowadzenie tzw. elektronicznego bankowego
tytutu egzekucyjnego zamiast tradycyjne gotbankowe go tytutu egzekucyjnego i, w Slad
za tym, z informatyzowanie postepowania o nadanie klauzuli wykonalno$ci bankowemu
tytutowi egzekucyjnemu®.

Wprowadzenie postepowania elektronicznego w przedmiocie nadania klauzuli
wykonalnosci b.t.e. wg projektanta winno przyczyni¢ sie do :

e przyspieszenia postepowania zwigzanego z nadaniem klauzuli wykonalnosci b.t.e.,

e wyeliminowania probleméw zwigzanych z réznicowanym orzecznictwem Sadu
Najwyzszego w przedmiocie nadawania b.t.e. klauzuli wykonalnosci,

e wprowadzenia w szerszym zakresie postepowania egzekucyjnego w formie
elektronicznej oraz mozliwoscig postugiwania sie elektronicznym tytutem
wykonawczym,

e uproszczenia (procedury z myslg o wierzycielu a zwigzanej z wydaniem i
pézniejszym wykorzystaniem e-b.t.e.,

e ograniczenia kosztow postepowania o nadanie klauzuli wykonalnosci b.t.e. poprzez
wprowadzenie elektronicznych dokumentow.

W( kontekscie zatozen do omawianych zmian w ustawie prawo bankowe,
Ministerstwo Sprawiedliwoéci przewiduje zmiane art. 781' k.p.c. poprzez mozliwosé
ztozenia . wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci b.t.e. wylacznie w postaci
elektronicznej. Sktadany wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci dotyczy¢ bedzie
wyltacznie tylko jednego b.t.e. Do wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci b.t.e. réwniez
bedzie musiat zosta¢ w postaci elektronicznej zataczony b.t.e. z zatgcznikami w formie

13'W obcej chwili trwajg prace nad kluczowymi projektami budowy publicznych baz danych, do ktérych
zaliczy¢ mozna jako gtdwne Rejestr Ustug Medycznych (RUM), e-podatki, e-PUAP (platforma ustug publicznych),
PLID (nowy chipowy dowéd osobisty) czy system katastru (ewidencji nieruchomosci). O stycznia 2013 r, zaczat
dziata¢ w-WUS (elektroniczna weryfikacja uprawnien swiadczeniobiorcow).

“http://bip.kprm.gov.pl/portal/kpr/form/r640/Projekt_ustawy_o_zmianie_ustawy__Kodeks_postepowan
ia_cywilnego_oraz_niektorych_i.html

15 Projekty Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczace informatyzacji postepowania cywilnego - Informacje
szczegotowe. Warszawa 6 kwietnia 2010 r.
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elektronicznej i o$wiadczeniem dtuznika o poddaniu sie egzekucji. Odpisy zataczonych
dokumentéw do wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci b.t.e. wnioskodawca
zobowigzany bedzie poswiadczy¢ za zgodnosé z oryginatem. Nie dotyczy to sytuacji, gdy
wszystkie dokumenty w tym oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji byty stworzone od
poczatku w formie elektroniczne;j.®

W konsekwencji zostang dokonane réwniez zmiany w Prawie Bankowym poprzez
dodanie w ustawie e-b.t.e. W art. 96 pr. bank. po ust. 1 zostanie wprowadzony ust 1!
stanowigcy, ze b.t.e. sa utrwalane wylgcznie w systemie teleinformatycznym
zabezpieczone bezpiecznym podpisem oséb upowaznionych do dziatania w imieniu banku.
W tym celu przewiduje sie dodanie nowego ust 4 w art. 96 pr. bank. jako upowaznienia
dla Ministra Sprawiedliwosci do wydania rozporzadzenia w porozumieniu z Ministrem
wiasciwym do spraw instytucji finansowych oraz Ministrem wiasciwym do spraw Skarbu
Panstwa, przedmiotem ktdrego ma by¢ okreslenie szczegotowej struktury trescib.t.e.

Ministerstwo Sprawiedliwosci proponuje réwniez zmiane tresci art. 97 . pr. bank.
poprzez dodanie ust 1' odnoszacego sie do mozliwoéci ztozenia o$wiadczenia o poddaniu
sie egzekucji na formularzu lub w postaci elektronicznej, jako uzupetnienie delegacji
ustawowej dla Ministra Sprawiedliwosci, zwigzanej z wydaniem <rozporzgdzenia co do
szczegotowej tresci b.t.e. o czym byta mowa powyzej.

Ponadto w odniesieniu do postepowania, ktorego celem jest nadanie klauzuli
wykonalnosci b.t.e. w postepowaniu elektronicznym nalezy wskaza¢ na zmiane art. 16
oraz 20 u.s.p. Proponowana zmiana polegataby na dodaniu § 7 w art. 16 u.s.p., ktory
umozliwiatby Ministrowi Sprawiedliwosci wskazywanie wydziatobw odwotawczych od
orzeczen sadowych dotyczacych nadania klauzuli wykonalnosci b.t.e. w postepowaniu
elektronicznym. Mozliwos¢ ta skorelowana bytaby z liczbg wydziatdw odwotawczych i ich
wiasciwoscig miejscowg w stosunku do liczby “wnoszonych s$rodkéw odwotawczych o
nadanie klauzuli wykonalnosci b.t.e.

Nawigzujac do wspomnianej zmiany. art. 20 u.s.p. Ministerstwo Sprawiedliwosci
proponuje dodanie pkt 10, ktory sumozliwi przyznanie kompetencji Ministrowi
Sprawiedliwosci do przekazania jednemu Jub kilku sadom rejonowym spraw w
postepowaniu o nadanie klauzulii wykonalnosci b.t.e. Nadawanie b.t.e. klauzuli
wykonalnosci odbywac sie bedzie -na._dotychczasowych zasadach, za$ projektowana
reguta art. 13 k.p.c. pozweli ~na wprowadzenie nowego typu postepowania
elektronicznego nie tylko bez zbednych problemoéw z konwersjg dokumentéw istniejgcych
wytgcznie w postaci papierowej;.ale takze pozwala rozwigzac¢ problemy prawne zwigzane
z odmiennymi warunkami wydawania bankowych tytutéw egzekucyjnych przewidzianymi
w dotychczasowych przepisach, w szczegdélnosci w  zakresie wymagan formalnych
o$wiadczenia o poddaniu sie egzekucji'’.

Tres¢ proponowanych zmian jest nastepujaca:

»1. Na podstawie ksigg bankdéw lub innych dokumentéw zwigzanych z dokonywaniem
czynnosci bankowych banki mogq wystawia¢ bankowe tytuty egzekucyjne.

11.Bankowe tytuty egzekucyjne, o ktérych mowa w ust 1, sg utrwalane wytgcznie w
systemie teleinformatycznym i opatrywane bezpiecznym podpisem elektronicznym w

18 Nalezy pamietaé, ze przestanie wniosku do sadu przez bank w postepowaniu elektronicznym i
podpisane stosownym podpisem elektronicznymi, automatycznie nie powoduje, ze zawarto$¢ informacji (maila)
jest zgodna z oryginatem. Dla zobrazowania czemu stuzy¢, ma potwierdzanie dokumentéw konwertowanych na
forme elektroniczna, nalezy spojrze¢ na przesytanie e-mali jak na zwykta przesytka pocztowa. Zatem zgodnie z
art. 128 k.p.c. zawartos¢ przesytki musi wypetnia¢ przestanki, o jakich jest w przytoczonym artykule tj.; do
pisma procesowego nalezy dofaczy¢ odpisy i odpisy zatacznikow,..a ponadto, jezeli w sadzie nie ztozono
zatacznikdw oryginale, po jednym odpisie kazdego zatacznika do akt sagdowych.

17 ibidem. Projekt MS z dnia 6 kwietnia 2010 r.
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rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18 wrzesSnia 2001 r. o podpisie elektronicznym
0so0b uprawnionych do dziatania w imieniu banku.

2. W bankowym tytule egzekucyjnym nalezy oznaczy¢ bank, ktory go wystawit i na rzecz
ktérego egzekucja ma byc¢ prowadzona, diuznika zobowigzanego do zaptaty, wysokos¢
zobowigzan dtuznika wraz z odsetkami i terminami ich pfatnosci, date wystawienia
bankowego tytutu egzekucyjnego, jak rowniez oznaczenie czynnosci bankowej, z ktorej
wynikajg dochodzone roszczenia, oraz wzmianke o wymagalnosci dochodzonego
roszczenia.

3. W przypadku egzekucji przeciwko kilku osobom lub z kilku czesci sktadowych majatku
dtuznika mozna wystawic dalsze tytuty egzekucyjne.

4. Minister Sprawiedliwosci, w porozumieniu z ministrem wfasciwym do spraw instytucji
finansowych oraz ministrem wtasciwym do spraw Skarbu Panstwa, okresli, w drodze
rozporzadzenia, strukture i szczegdtowq tres¢ bankowego tytutu egzekucyjnego oraz
formularza zawierajacego oswiadczenie dfuznika o poddaniu sie egzekucji;~biorac po
uwage bezpieczenstwo postugiwania sie dokumentami w postaci. €elektronicznej,
dostepnos¢ akt egzekucyjnych dla stron postepowania egzekucyjnego i potrzebe
przyspieszenie postepowania egzekucyjnego.”

W kontekscie zmian w Prawie Bankowym ustawodawca proponuje rowniez zmiany
w procedurze cywilnej, ktére odnosza sie do obecnego.e.p.u. jak-rowniez przesztego e-
b.t.e. Zmiany dotycza : art. 42, §1, art. 126 § 2, art. 151, art. 505°°, art. 626!, art.
805, art. 825 pkt 2 k.p.c. Tres¢ proponowanych zmian jest nastepujaca;

LArt. 421, §1. W sprawach, w ktérych powdédztwo wytacza sie za posrednictwem
systemu teleinformatycznego (drogg elektroniczng), przepisow o witasciwosci
miejscowej nie stosuje sie, chyba ze przepisyr szczegdlne stanowia inaczej. W
takim przypadku sprawe rozpoznaje sad,~ ktoremu przydzielono sprawe do
rozpoznania na zasadach i w sposob.okresSlony w rozporzadzeniu wydanym na
podstawie §3.
§ 2. Wtasciwos¢ odmiejscowiong stesuje sie takze na wniosek powoda zgfoszony
w pozwie skfadanym za posrednictwem systemu teleinformatycznego, jesli
pozwany nie sprzeciwi sie temu.-wnioskowi przed wdaniem sie w spor co do istoty
sprawy. Przepisu nie stosuje sie w przypadku niewfasciwosci sadu dajacej sie
usungé za pomocg umowy stron.
§ 3 Minister Sprawiedliwosci w drodze rozporzgdzenia okresli zasady i tryb
przydzielania do-rozpoznania poszczegdlnym sadom spraw, o ktéorych mowa w
paragrafach poprzedzajacych, majac na wzgledzie koniecznos¢ réwnomiernego
przydzielania spraw poszczegolnym sadom.”;
w art. 126 § 2 otrzymuje brzmienie:
~§ 2. Gdy.pismo procesowe jest pierwszym pismem w sprawie, powinno ponadto
zawieraé oznaczenie miejsca zamieszkania lub siedziby stron, ich przedstawicieli
ustawowych i petnomocnikéw oraz przedmiotu sporu, pisma zas$ dalsze -
sygnature akt. Strona, jej przedstawiciel ustawowy lub petnomocnik, ktéry w ztej
wierze lub lekkomysinie oznaczyt nieprawidtowy adres zamieszkania lub siedziby
stron, ich przedstawicieli ustawowych Iub petnomocnikéw podlegajg karze
grzywny.”;

w art. 151 dotychczasowg tres¢ oznacza sie § 1 i dodaje sie § 2 w nastepujacym

brzmieniu:

~§ 2. W sprawach, w ktorych wystepuje wfasciwos¢ odmiejscowiona posiedzenie

sgdowe moze odby¢ sie przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych jego

przeprowadzenie na odlegtosé.”;

po art. 505%° dodaje sie art. 505°° w brzmieniu:
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JArt. 505%2, W elektronicznym postepowaniu upominawczym mogq by¢
dochodzone roszczenia, ktore staty sie wymagalne w okresie pieciu lat przed
whniesieniem pozwu.”

w art. €626 § 1 otrzymuje brzmienie:

.8 1.e Sprawy w postepowaniu wieczystoksiegowym rozpoznawane sq na
posiedzeniu niejawnym. Do postepowania wieczystoksiegowego nie stosuje sie
przepisow

0 wlasciwosci odmiejscowionej.”;

w art. 805 po § 1 dodaje sie § 1' w nastepujgcym brzmieniu:

,§11. W razie prowadzenia egzekucji na podstawie tytutu wykonawczego ‘opartego
na wyroku zaocznym, nakazie zaptaty w postepowaniu nakazowym,
upominawczym, elektronicznym postepowaniu upominawczym albo europejskim
nakazie zapftaty, rownoczesnie z doreczeniem dtuznikowi zawiadomienia o
wszczeciu egzekucji komornik poucza dtuznika o:

mozliwosci wniesienia Srodka zaskarzenia od orzeczenia stanowigcego tytut
egzekucyjny oraz od postanowienia o nadaniu tytutowi egzekucyjnemu klauzuli
wykonalnosci,

mozliwosci ztoZzenia wniosku o przywrdcenie terminu--do. wniesienia Srodkow
zaskarzenia, o ktérych mowa w pkt 1,podstawach wstrzymania egzekucji, o
ktérych mowa w art. 822 § 2,

mozliwosci ztozenia wniosku o umorzenie egzekucji w. przypadkach opisanych
w art. 825 pkt 2.”7;

w art. 822 dotychczasowq tres¢ oznacza sie jako § 1 i dodaje sie § 2, 3 4 w
nastepujgcym brzmieniu:

.8 2. W razie prowadzenia egzekucji na podstawie tytutu wykonawczego
obejmujgcego wyrok zaoczny, nhakaz. zaptaty w postepowaniu nakazowym,
upominawczym, elektronicznym postepowaniu upominawczym albo europejski
nakaz zaptaty, komornik wstrzyma sie z czynnosciami egzekucyjnymi, jezeli
dtuznik wykaze, ze ich doreczenie w.trakcie procesu nastgpito w trybie art. 139 i
ztozyt srodek zaskarzenia od tych orzeczen. Przepis § 1 zd. 3 i 4 stosuje sie.
Komornik podejmie dalsze.czynnosci, jezeli wierzyciel wykaze, ze postepowanie
wywotane wniesieniem$rodka zaskarzenia zostato prawomocnie zakoriczone,
chyba ze zachodzg podstawy do umorzenia postepowania.

§ 3. W razie prowadzenia-egzekucji na podstawie tytutu wykonawczego, o ktérym
mowa w § 2 komornik wstrzyma sie z czynnosciami egzekucyjnymi, jezeli jest mu
znane, ze doreczenie orzeczenia w trakcie procesu nastgpito w trybie art. 139 pod
inny adres .niz adres oznaczony w postepowaniu egzekucyjnym. W takim
przypadku komornik podejmie dalsze czynnosci po uzyskaniu z sadu, ktory wydat
tytut egzekucyjny, informacji, ze dtuznik nie ztozyt srodka zaskarzenia od tego
orzeczenia. Uzyskanie informacji moze nastapi¢ nie wczesniej niz po uptywie 14
dni od dnia zawiadomienia dfuznika o wszczeciu egzekucji. Zdanie drugie i trzecie
§ 2 stosuje sie odpowiednio.

§ 4. Przepis § 2 stosuje sie tylko raz w toku postepowania.”;

art. 825 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) jezeli prawomocnym orzeczeniem tytut wykonawczy zostat pozbawiony
wykonalnosci albo tytut egzekucyjny, na ktérym oparto klauzule wykonalnosci

zostat uchylony lub utracit moc”.*8

18 Druk sejmowy nr 988, Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego,
ktory do Sejmu zostat ztozony w dniu 7 grudnia 2012 r., skierowany do I czytania na posiedzeniu Sejmu w
dniu 14 grudnia 2012 r. zas pierwsze czytanie miato miejsce 4 stycznia 2013 r. (nr posiedzenia 31) po czym
skierowano d Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacji.
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Przedstawiony projekt wprowadza ,Rozdziat 3a. Wtasciwos¢ odmiejscowa”, ktory
odnosi sie do postepowania elektronicznego jak réwniez wzmacnia sytuacje prawng
diuznika w postepowaniu egzekucyjnym. Zgodnie z zatozeniami ustawodawcy dzieki
wprowadzeniu postepowan elektronicznych odpada potrzeba ochrony prawnej pozwanego
przed niedogodnosciami zwigzanymi z prowadzeniem postepowania sadowego przez sad
inny niz sad zamieszkania ( art. 27 k.p.c.). W postepowaniu elektronicznym strony maja
swobodny dostep do akt sprawy za pomocgq sieci internetowej, co oznacza, ze oznaczenie
sgdu wiasciwego dla miejsca zamieszkania dtuznika nie ma znaczenia.

Dodatkowym argumentem ustawodawcy odnosnie wprowadzenia wfasciwosci
odmiejscowej uznano mozliwos$¢ bardziej efektywnego wykorzystania kadry sedziowskiej.
Ponadto w postepowaniu elektronicznym nie ma potrzeby osobistego stawiennictwa
stron, jako Zze posiedzenie sadu jest niejawne, zas wydane orzeczenia lub zarzadzenia
dorecza sie stronom przy pomocy operatora pocztowego lub formie elektronicznej.
Oznacza to, ze przepis art. 786° k.p.c., bedacy bezposérednio w zwiazku z art.. 96-98 pr.
bank. ze wzgledu na czynnoéci sadu jakie wykonuje jest lex specialis wobec art. 7662
k.p.c.

Zgodnie zamystem projektanta zmian w zakresie e-b.t.e«.zostanie wykluczona
mozliwo$¢ przestuchania strony przez sad w trybie art. 7662 k.p.c., gdy zajdzie taka
potrzeba. Nalezy zaznaczy¢, ze przytoczony artykut k.p.c. nie jest zwigzany z
postepowaniem przeciwegzekucyjnym (powddztwem . przeciwegzekucyjnym). Nalezy
zaznaczy¢, ze art. 766° k.p.c., k.p.c. w swej tresci determinuje wyznaczenie posiedzenia
niejawnego, co oznacza, ze sktadem orzekajacym bedzie zgodnie z art. 47 § 3 w zw. z
art. 13 § 2 k.p.c. sktad jednoosobowy sadu'®, co wynika réwniez z treéci art. 782 k.p.c.,
ktory przesadza o jednoosobowym skiadzie sadu nadajacego klauzule wykonalnosci
tytutowi egzekucyjnemu. Nalezy podkre$li¢, ze skoro art. 7862 k.p.c. stanowi lex specialis
wobec art. 7662 k.p.c., wylaczona zostaje zasada lex specialis art. 766° k.p.c. wobec art.
148, 316 k.p.c, bedac w zwigzku z art. 354 k.p.c.

Ponadto zajecie stanowiska w sprawie przez strone rozumiane jako wniesienie
érodka zaskarzenia lub $rodka odwotawczego nie zmusza strony do  osobistego
stawiennictwa przed sadem, bowiem pismo okreslajace stanowisko strony moze by¢
nadane w urzedzie pocztowym (u operatora publicznego) lub alternatywnie w formie
elektronicznej za pomoca sytemu teleinformatycznego.

Zatem wszystkie proponowane zmiany w Prawie Bankowym jak réwniez w
procedurze cywilnej nie tylko odnoszg sie do efektywniejszego stosowania prawa przez
sady, ale rdéwniez posiadajg wymiar ekonomiczny zwigzany z mozliwoscig
efektywniejszego. wykorzystania zasobéw kadrowych sadéw, jak réwniez projektowane
zmiany winny spowodowacC obnizenie kosztéw postepowania sadowego dla stron
wystepujacych w procesie oraz kosztow ponoszonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

11.3. Ocena projektu ustawy Ministerstwa Sprawiedliwosci w przedmiocie
wprowadzenia elektronicznego bankowego tytutu egzekucyjnego.

Odnoszac sie do proponowanych zmian w Prawie Bankowym i w postepowaniu
cywilnym nalezy wyrazi¢ aprobate dla dziatan ustawodawcy, ktéry swym zamystem ma
na celu obnizenie kosztdw postepowan zwigzanych z nadawaniem klauzuli wykonalnosci
b.t.e. i skréceniem czasu tychze postepowan. Nie ulega watpliwosci, ze obecna regulacja
dotyczaca b.t.e. opiera sie o nastepujace pryncypia:

e ,Ograniczenie przedmiotowego =zasiegu bankowego tytutu egzekucyjnego

(precyzacja roszczen kwalifikujgcych sie do zawarcia w bankowym tytule

egzekucyjnym)

19 0. Marcewicz, Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz, red. A. Jakubecki, Warszawa 2012, s.985.
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e Ograniczenie podmiotowego zastosowania bankowego tytutu egzekucyjnego
(wobec jakich dtuznikow banku);

e Uzaleznienie egzekucji (tylko sagdowej) od woli dtuznika;

e Koniecznos$¢ kontroli sadowej bankowego tytutu egzekucyjnego w postepowaniu
klauzulowym;

e Brak regulacji prawnej szczegélnych zasad ochrony dtuznika w zwigzku z
wystawieniem bankowego tytutu egzekucyjnego i prowadzeniem przez bank
egzekuciji;

e Precyzyjne okreslenie tresci oswiadczenia egzekucyjnego (o poddaniu sie
egzekucji, art.97 ust. 2 prawa bankowego)”®° .

Co do proponowanych zmian powyzsze zachowuje swojg aktualnosci. Rowniez
pomimo proponowanych zmian, wymogi zwigzane z wystawieniem b.t.e. odpowiadajg
wymogom e-b.t.e. tj.: bezposrednios¢ roszczenia banku, skonkretyzowanie:-podmiotu,
jaki dokonat bezposredniej czynnosci bankowej oraz uzyskania od' dtuznika banku
o$wiadczenia o poddaniu sie egzekucji.

Proponowane zmiany w art. 96 pr. bank. nie modyfikuja zasady wystawiana przez
banki b.t.e., co nalezy uzna¢ za krok stuszny ustawodawcy, gdyz zmiany nie wptyng
zasadniczo na linie orzeczniczg i nauki prawa. Proponowana zmiana w art. 96 pr. bank.
poprzez wprowadzenie ust 1! nakazuje wytacznie utrwali¢ w. systemie informatycznym
b.t.e., co aktualnie ma miejsce w postaci tradycyjnej papierowej.i nie powinno nastreczac
zadnych kilopotéw bankom, ktére na obecng chwileposiadajg bardzo zaawansowane
technologie informatyczne z mozliwoscig archiwizowania elektronicznego.

Skoro ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie e-b.t.e. do obrotu
prawnego nie powinno dziwi¢, ze rowniez nastgpi¢é/musi zmiana odnoszgca sie do formy
sktadanych podpisow. Zatem w pierwotnym ‘brzmieniu przepisu art. 96 ust. 2 pr. bank.
zdanie drugie musiatoby ulec wykresleniu, cho¢ ‘pierwotna mys$l ustawodawcy zostata
zachowana, tj. koniecznos$¢ zaopatrzenia b.t.e. w stosowne pieczecie banku i podpisy
0s0b upowaznionych do wystepowania...W imieniu banku. Wraz z propozycjg
wprowadzenia e-b.t.e. réwniez ( musi ulec zmianie technologia zaopatrywania
dokumentéw bankowych, w szczegdlnosci b.t.e. poprzez wprowadzenie popisu
elektronicznego i pieczeci elektronicznej w celu identyfikacji zarbwno osoby sktadajacej
podpis elektroniczny, jak rowniez banku na podstawie pieczeci elektronicznej.

Warte podkreslenia jest.<to, ze proponowana zmiana w Prawie Bankowym
przyczyni sie do realizacji postulatu, jakim jest szczegétowe okreslenie tresci b.t.e. za
pomoca rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci (proponowany art. 96 ust 4 pr. bank.)
co rowniez spowoduje (ujednolicenie tresci wystawionych b.t.e., a co za tym idzie rowniez
bedzie miato.wptyw na jednolitos¢ przysztej linii orzeczniczej.

Zwrocic ‘malezy uwage, ze sama konstrukcja prawna klauzuli wykonawczej
(egzekucyjnej) nie ulega zmianom. Zmiany przewidujg mozliwos¢ ztozenia oswiadczenia
dtuznika. o0 poddaniu sie egzekucji bankowej w formie elektronicznej lub na formularzu,
bowiem do tej pory banki tres¢ oswiadczenia o poddaniu sie egzekucji przygotowywaty
wedtug wlasnego uznania. Zmiana ta wptywa¢ bedzie na ujednolicenie tresci
o$wiadczenia, ktore stanowi podstawe wystawienia b.t.e. Wprowadzenie formularza w
formie papierowej jak i elektronicznej odpowiada realiom zycia codziennego, bowiem
zastgpienie wszystkich czynnosci bankowych, ktérych konsekwencjg jest bezwzgledne
wystawienie dokumentu w formie elektronicznej nie sprzyjatoby rozwojowi instytucji e-
b.t.e., a wrecz mogtoby prowadzi¢ do utrudnien w korzystaniu przez bank z instytucji e-
b.t.e.

20 7a M. Baczyk [w:] Prawo uméw handlowych, red. S. Wiodyka, Roz. XI - Umowy w zakresie
czynnosci bankowych, Warszawa 2011, s 1087.
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Proponowany ust 1' w art. 97 pr. bank. staje sie kompromisem pomiedzy forma
elektroniczng a papierowg, ktéry umozliwi bankom dokonanie wyboru, z jakiej formy
chca skorzysta¢, uwzgledniajac stan zawansowania technologicznego sytemu
teleinformatycznego banku. Wybdr jaki dokona bank bedzie bez znaczenia dla
proponowanego przepisu art. 7812 § 3 k.p.c.

Biorgc pod uwage, ze wszczecie postepowania o nadanie klauzuli wykonalnosci
b.t.e. nie jest bezposrednim postepowaniem egzekucyjnym (art. 760 i art. 797 k.p.c.),
bowiem wszczecie postepowania klauzulowego (art. 782 k.p.c.) odbywa sie na wniosek
lub z urzedu, cho¢ nie jest wykluczona mozliwos¢ ztozenia wniosku o nadanie klauzuli
wykonalnosci ustnie do protokotu. Niemniej odnoszac sie do projektowanych zmian
wprowadzajacych e-b.t.e. nalezy uwzgledni¢ projektowany art. 781> § 3 k.p.c.
Wprowadzenie wspomnianego artykutu do procedury cywilnej spowodowuje, ze ztozenie
wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci b.t.e. bedzie mozliwe wylacznie za pomocg
sytemu teleinformatycznego.

Zatem tre$¢ projektowanego art. 7812 § 3 k.p.c. bezposérednio bedzie wptywaé na
sposdb prowadzonego postepowania egzekucyjnego, poprzez < wyfaczenie normy
okreslonej w art. 760 § 1 k.p.c. mdéwigcej o tym, ze wnioski i oswiadczenia w
postepowaniu egzekucyjnym sktada sie na pismie, badz ustnie do"protokotu.

Dlatego tez nie bez znaczenia jest wprowadzany ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011

r. art. 125 § 2'k.p.c.?! méwiacy, ze , jezeli przepis szczegdbiny tak stanowi, pisma
procesowe wnosi sie z pomocg systemu teleinformatycznego obstugujace postepowanie
sgdowe”, co oznacza, o czym dalej w tym przepisie ustawodawca mowi, ze pisma nie
wniesione tg drogg nie wywotujg skutkéw prawnych, jakie Ustawa wigze z wniesieniem
pisma do sadu.
Ztozony wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci 'e-b.t.e. musi zosta¢ podpisany
podpisem elektronicznym (art. 126 § 5 k.p.c.). Downiosku nie muszg zostac zatgczone
zataczniki, tak wynika z art. 128 § 2 k.p.c. W kontekscie przywotanego artykutu chodzi
nie o brak zatgczenia zatacznikow ale o'to, ze nie wymagane sg zataczniki w formie
papierowej, bowiem muszg by¢ zataczone<w formie elektronicznej. Przy wniesieniu
wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci e-b.t.e. nalezy zwrdci¢ uwage na projektowany
zapis art. 165 § 4 k.p.c., ktéry wychodzi naprzeciw zapotrzebowaniu okreslenia terminéw
dla pism wnoszonych droga .elektroniczng. Proponowane brzmienie , datg wniesienia
pisma drogg elektroniczng jest:data wprowadzenia go do systemu teleinformatycznego
obstugujgcego postepowanie sgdowe”. Tre$¢ proponowanego przepisu jest praktycznie
tozsama z trescia art. 5053! k.p.c. z ta rdznica, ze ustawodawca wskazuje na obstuge
danego postepowania, a nie jak ma to miejsce w treéci art. 505! k.p.c. na system
teleinformatyczny danego.sadu.

Wprowadzenie proponowanego art. 165 § 4 k.p.c. moze spowodowaé powstanie
problemu, jakim. jest okreslenie czasu zwigzanego z rejestracja wniosku o nadanie
klauzuli wykonalnosci e-b.t.e. w systemie teleinformatycznym. Na obecng chwile brak
jest orzeczeh co do wyktadni terminu rejestracji w zwiazku z e.p.u (art. 505 k.p.c.).
Wydaje sie, ze na obecng chwile nalezy sie positkowa¢ orzeczeniem NSA z dnia 13
wrzeénia 2011 r.?2, w ktédrym Sad stwierdzit, ,Zze chwila wniesienia pisma procesowego,
jakkolwiek obarczonego brakiem formalnym w postaci braku podpisu, jest moment
rzeczywistego przestania poczty elektronicznej, ktéry zostanie odzwierciedlony u odbiorcy
wiadomosci w odpowiednim programem pocztowym.”

21 Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw z dnia 16
wrzesnia 2011 r. (Dz.U.233.1381.) ktdra weszta w zycie w dniu 3 maja 2012 r.

22 postanowienie NSA z dnia 13 wrzeénia 2011 r., II FZ 447/2011, LP. 3025942 zobacz réwniez
Postanowienie SN 26 marca 2009 r., I KZP 39/08, OSNKW Nr 5/2009, LP. 2017254, ktérym stwierdzit, ,ze
dotychczas brak jest w KPK i KPW odpowiednich przepisow dotyczacych wnoszenia pism procesowych drogg
elektroniczng stanowi luke aksjologiczng, co musi zosta¢ odczytane jako regulacja negatywna”.
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Jak juz wspomniano wszelkie zataczniki majgce zwigzek z wnioskiem o nadanie
klauzuli wykonalnosci e-b.t.e. winny zosta¢ zataczone w postaci elektronicznej z
zastrzezeniem art. 126 § 3! k.p.c., ktéry dopuszcza niezataczenie do pisma procesowego
wniesionego drogg elektroniczng petnomocnictwa. Nasuwa to watpliwosci, tym bardziej w
odniesieniu do projektowanego art. 7812 § 1 k.p.c., bowiem réwniez do takiego wniosku
nie bedzie wymagane zatgczenie petnomocnictwa. Zatem w tych okolicznosciach bedzie
miat zastosowanie art. 89 § 1 k.p.c. Jednakze wydaje sie stusznym postawienie tezy, ze
gdy w postepowaniu klauzulowym za bank dziata petnomocnik, to zgodnie =z
projektowanym art. 7812 § 3 k.p.c. winien on do wniosku wszczynajacego elektroniczne
postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci e-b.t.e. zataczy¢ w postaci elektronicznej
nie tylko wszystkie dokumenty, ale réwniez te, ktére powstaty w formie papierowej po
konwersji elektronicznej oraz swoje pethomocnictwo.

Nalezy pozytywnie odnotowac¢ zmiany w art. 126 k.p.c. odnoszace sie do § 2 tego
przepisu. W obecnym stanie prawnym powdd w pozwie winien wskaza¢ adres
zamieszkania pozwanego lub jego siedzibe, jego przedstawiciela ustawowego oraz
petnomocnika (art. 126 § 2 k.p.c. w zw. z art. 187 § 1 k.p.c.). Wprowadzona zmiana
stusznie wprowadza sankcje z tytutu odpowiedzialnosci powoda <za wykonanie na nim
cigzacego obowigzku, jakim jest poprawne wskazanie adresurdo. doreczen dla strony
pozwanej. Wskazanie niewfasciwego adresu strony pozwanej moze skutkowac¢ ujemnymi
konsekwencjami procesowymi dla pozwanego poprzez przyjecie przez sad doreczenia
zastepczego per aviso (art. 139 k.p.c.), tym samym moze zosta¢ naruszone prawo
pozwanego do obrony i dostepu do sadu. Zatem zmiang § 2 art. 126 k.p.c. ustawodawca
posrednio chroni interesy pozwanego poprzez mozliwos$¢ natozenia grzywny na powoda
za nie wykonanie cigzacego na nim obowiazku (art. 163 §1 k.p.c.)*.

W uzasadnieniu projektu o wprowadzeniu e-b.t.e. projektant powotuje sie na
obnizenie kosztéw postepowania klauzulowego pos'stronie wnioskodawcy. W obecnej
chwili optata o nadanie klauzuli wykonalnosci wynosi 50 zt (art. 71 pkt 1 u.k.s.c.). Nie
wydaje sie by wysokosS¢ optaty zostata® zmniejszona, albowiem nie przemawiajg za
obnizeniem optaty zadne wzgledy ekonomiczne. Niemniej sposéb dokonania optaty od
wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci e-b.t.e. wydaje sie, ze bedzie tozsamy z tym,
jaki jest obecnie przy e.p.u (art. 130-§.1 k.p.c.).

W nawigzaniu do zmian-zwigzanych z wilasciwoscig sadu, nalezy uznac¢ za stuszne
posuniecie ustawodawcy wprowadzenie art. 42! k.p.c. (proponowany), ktéry konstytuuje
wtasciwos¢ odmiejscowg sadu. Proponowany przepis zwigzany jest z propozycjg zmian w
art. 20 p.u.s.p. poprzez.dodanie w nim pkt 10 oraz w art. 16 p.u.s.p w § 7. Zmiany majq
na celu upowaznienie Ministra Sprawiedliwosci do przekazania jednemu lub kilku sgdom
spraw o nadanie klauzuli wykonalnosci e-b.t.e. Co za tym idzie stworzona zostata
mozliwo$¢ bezposredniej kontroli pracy sadéw przez Ministra Sprawiedliwosci w zakresie
rozpatrywania. spraw zwigzanych z e-b.t.e. W zwigzku z tym, w razie zaistnienia
przestanek, w tym ekonomicznych, ma on mozliwo$¢ wptywu na prace sadu. Nadto
nalezy zauwazy¢, o czym mowa byta w pracy, ze art. 781 k.p.c. jest przepisem
szczegdlnym w zakresie wiasciwosci sadéw (art. 758 k.p.c.).

Nalezy zwréci¢ uwage na norme prawna, jaka zwart ustawodawca w art. 781% § 2
k.p.c. (proponowany), ktéra ogranicza mozliwo$¢ zawierania we wniosku wiecej niz jedno
zadanie nadania klauzuli wykonalnosci b.t.e. To wytacza mozliwo$¢ czesciowego
rozstrzygniecia wniosku i stanowi norme szczegdlng wobec art. 21 k.p.c. Zatem nalezy
uznaé, ze art. 7812 § 2 k.p.c. odpowiada zasadzie jedno roszczenie jedno postanowienie.

W kwestii postanowienia saqdu w elektronicznym postepowaniu o nadanie klauzuli
wykonalnosci e-b.t.e. nalezy uznaé, Ze obecne przepisy dos$¢ jednoznacznie regulujg
spos6b zaopatrywania tytutéw egzekucyjnych w klauzule wykonalnosci opatrzone

23 poréwnaj art. 255 k.p.c., z ktérego treéci wynika, ze strona ktéra w ztej wierze lub lekkomy$inie
zgtosita zarzuty moze podlegac karze grzywny (maks. 5000 zt).
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bezpiecznym podpisem elektronicznym oraz sposéb ich przechowywania, jak réwniez
spos6b postugiwania sie elektronicznymi tytutami egzekucyjnymi (art. 783 § 2 k.p.c.).**
~Elektroniczne tytuty wykonawcze nie sq bowiem, ani wydawane stronom (gdyz
korzystanie z nich odbywa sie na innych zasadach), ani przechowywane w aktach sprawy
o nadanie klauzuli wykonalnosci (gdyz wtedy podlegatyby archiwizacji razem z samymi
aktami — a tego dla tytutow wykonawczych nalezy uniknaé¢ z uwagi na sposéb korzystania
z takich dokumentdéw). Samo pojecie elektronicznego tytutu wykonawczego oznacza tutaj
b.t.e. po nadaniu mu klauzuli wykonalnosci, zgodnie z przepisami powofanego wyzej
rozporzadzenia. Istotng cecha odrézniajacg ten tytut wykonawczy od innych jest fakt, iz
istnieje on wytqcznie w postaci elektronicznej i umozliwia — na zadanie strony — wszczecie
postepowania egzekucyjnego takze w postaci elektronicznej®. Nie oznacza to, ze
wierzyciel (bank) zobowigzany jest do wszczecia postepowania egzekucyjnego wytacznie
w formie elektronicznej. Zatem gdy inicjacja postepowania egzekucyjnego odbywa sie w
formie elektronicznej, wéwczas bedzie miat zastosowanie art. 797 § 4/ k.p.c., zas w
przypadku gdy wniosek zostanie ztozony w formie papierowej (zatacznik wydruk
weryfikacyjny z sytemu teleinformatycznego) wdéwczas zastosowanie bedzie miat art. 797
§ 3 k.p.c.

Pozytywna ocena zmian odnosi sie réwniez do zwiekszonej ochrony diuznika w
postepowaniu egzekucyjnym w dwdch sposobach (art. 822 i 825 k.p.c.)

Pierwszy to projektowany zapis art. 822 § 2 k.p.c. ktory=umozliwi komornikowi
wstrzymanie sie od czynnosci egzekucyjnych na wniosek dtuznika, gdy ten wykaze, ze
odpis orzeczenia zostat mu doreczony w trybie art. 139 k.p.c. przy czym ztozyt srodek
zaskarzenia do tego orzeczenia. Ponadto projektowany § 3 art. 822 k.p.c. wprowadza
mozliwos¢ wstrzymania postepowania egzekucyjnego przez komornika z urzedu, gdy
powezmie informacje o doreczeniu zastepczym . per aviso.

Drugim s$rodkiem ochrony dtuznika-jest projektowany przepis art. 825 pkt 2 k.p.c.,
ktory pozwoli umorzy¢ postepowanie’ egzekucyjne, gdy tytut wykonawczy zostanie
pozbawiony wykonalnosci, jak rowniez w przypadkach, gdy uchylone zostato orzeczenie
objete wykonalnoscia.

11.4. Podsumowanie

W kontekscie proponowanych zmian jawi sie nowa jakos$¢ b.t.e., zaréwno w
zakresie jego szczegdtowego. okreslenia, jak réwniez sposobu egzekwowania
wierzytelnosci bankowych (postepowanie klauzulowe i egzekucyjne). Proponowane
rozwigzania, cho¢ sg pozytywne, to w wymiarze ekonomicznym mogq nie dac
spodziewanego efektu./Naturalnie z punktu widzenia budzetu Panstwa rozwigzanie ,jedno
roszczenie jedno postanowienie” pozwoli uzyskac satysfakcjonujace wptywy. Z punktu
widzenia interesu. banku kazdy wniosek to wydatek. Watpliwosci rowniez nasuwa
optymistyczne podejscie do skrocenia czasu egzekwowania swoich wierzytelnosci przez
bank, a W szczegolnosci czasu, w jakim sad nada klauzule wykonalnosci (obecnie trzy
dni). Niewatpliwie czas skrécony zostanie w zakresie wystania wniosku do sadu przez
bank, jak i zwrotu wniosku z klauzulg wykonalnosci.

Jednakze oceniajac cato$¢ proponowanych rozwigzan w odniesieniu do e-b.t.e
nalezy podejs¢ do nich z duzym optymizmem, bowiem nie ulega watpliwosci, ze bedq
sprzyjaty one wiekszej przejrzystosci w dziataniach bankéw, co réwniez odbije sie z
korzyscig dla ujednolicenia orzecznictwa sgdowego oraz wyeliminuje mozliwos¢ naduzyc.
W tym miejscu nalezy jeszcze raz powtdrzy¢ postulaty de lege ferenda o zbudowaniu
ogodlnopolskiego portalu, w ktérym zamieszczane bytyby wszystkie tytuty egzekucyjne z

24 Zobacz Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie czynnoéci sadu
zwigzanych z nadawaniem klauzuli wykonalnosci orzeczeniu sadowemu wydanemu w elektronicznym
postepowaniu upominawczym (Dz.U. 2009.226.1833.).

25 B, Pekalski, ibidem.
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klauzulg wykonalnosci, nadawane nie tylko w postepowaniu klauzulowym. Powyzsze
wigze sie z postulatem, by powstata jedna baza dla wszystkich sadéw nie tylko w
postepowaniu elektronicznym, umozliwiajgca dokonanie weryfikacji podmiotéw i zakresu
spraw tj. wyjasnienia czy nie ma pomiedzy nimi zawistosci sporu.
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