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e Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18
maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i
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e Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2
wrzeénia 2004 r. w sprawie szczegbtowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
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uzytkowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 202, poz. 2072, z
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Tezy

1. Wynagrodzenie zawarte w umowie ma walor umowy kosztorysowej.

2. Sposob rozliczenia stron winien odbywac na podstawie tresci par. 6 ust. 4 umowy
w oparciu o tresc zatacznika nr. 1.

3. Tre$s¢ Formularza Cenowego - Zadanie 2 okresla wytacznie gérng granice
wynagradzania i nie moze stanowi¢ podstawy do biezacych rozliczen pomiedzy
stronami w odniesieniu do faktycznie wykonanych prac majac na uwadze tresc
par. 6 ust. 4 umowy oraz tre$¢ zatacznika nr 1 okres$lajagcego wykaz prac i ich
czestotliwo$¢. Zatem wynagrodzenie nalezne wykonawcy za sprzatanie
powierzchni magazynowej okreslonej w zataczniku nr 1 pod pozycjg 33 (magazyn
zbioru) winno odbywaé wytacznie z uwzglednieniem sprzatania raz w tygodniu.

UZASADNINIE

I. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest wytgczenie stwierdzeniem czy umowa zawarta pomiedzy YYYY
a firmg XXXX jest umowg o charakterze ryczattowym czy tez umowg o charakterze
kosztorysowym a ponadto okreslenie prawidtowego rozliczania pomiedzy stronami
umowy z uwagi na rozbieznosci jakie powstaty pomiedzy stronami na podstawie
rzeczonej umowy co do sposobu i wysokosci zaptaty za wykonang ustuge.

I1. Stan faktyczny sprawy

Strony w dniu 01 grudnia 2013 r zwarly umowe o $wiadczenie kompleksowych ustug
sprzatania i utrzymania w ciagtej czystosci budynki A, B, G. Umowa zostata zawarta
na czas znaczony do 31 lipca 2015 r. Do umowy zostaty zatgczone zatgaczniki
okreslajgce sposob wykonania umowy, czestotliwo$¢ wykonywanych prac oraz
powierzchnie do sprzatania. Na tle zatacznika nr. 1 oraz Formularza Cenowego -
Zadanie 2 w zw. par. 6 ust. 1-4 umowy powstat spor co do sposobu rozliczania
wykonawcy oraz co do rodzaju wynagrodzenia (kosztorysowe czy tez ryczattowe).


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20041301389
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III. Analiza prawna

1. Okreslenie rodzaju umowy

Majac na uwadze essentialia negotii umowy zlecenia a w szczegdlnosci tres¢ art. 750 k.c.
tj. wykonanie okreslonej czynnos$¢ nalezy uznac bezsprzecznie, ze umowa zawarta
pomiedzy stronami o wykonanie ustug sprzatania w okreslonym czasie jest umowa:
Zlecenia, jako umowg nazwang w k.c. (art. 734-751),

Konsensualng,

Wzajemnie zobowigzujaca,

Odptatnag,

Starannego dziatania

uhwnhe

Umowe zlecenia okresla sie jako umowe starannego dziatania w przeciwienstwie do
umowy o dzieto, jako umowy rezultatu (art. 627 k.c.). Umowa zlecenia okresla rodzaj
wykonanej pracy (czynnosci) na rzecz zleceniodawcy i niekoniecznie bedzie zwigzana z
uzyskaniem rezultatu, co stanowi przedmiot umowy o dzieto. Nadto nalezy wskaza¢, ze
umowa zlecenie charakteryzuje sie mozliwoscig kontroli wykonanych prac przez
zleceniodawce. Zatem wynagrodzenie za wykonanie czynnosci okreslonych w umowie
zlecenia zwigzane jest ze starannym dziataniem wykonawcy a nie rezultatem jego pracy.

Oznacza to, ze zawarta umowa pomiedzy stronami naktada na wykonawce obowigzki
starannego dziatania, za ktore zostanie mu wyptacone wynagrodzenie okreslone w par. 6
W zw. z par. 4 i 5 rzeczonej umowy.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze czynnosci okresSlony w umowie sg czynnosciami
powtarzalnymi, ktére po rozwigzaniu umowy pomiedzy stronami na podstawie uptywu
terminu, na jaki zostata zawarta nie podlegajg ocenie i nie moga by¢ kwestionowane, co
jeszcze bardziej wzmacnia teze, ze w tym przypadku mamy do czynienia z umowg
zlecenia.

Przedmiotem umowy o dzieto jest przyszty, z gory okreslony, samoistny, materialny lub
niematerialny, lecz ucielesniony, obiektywnie osiagalny i (w danych warunkach) pewny
rezultat pracy i umiejetnosci przyjmujacego zamdwienie, ktérego charakter nie wyklucza
mozliwosci zastosowania przepisow o rekojmi za wady. Przedstawiony zespot cech
konstytutywnych wystepowaé musi tgcznie. Tym samym istotqg umowy o dzieto jest
osiggniecie okreslonego rezultatu, co odréznia jg od umowy zlecenia (art. 734 i nastepne
kc) oraz od umowy o Swiadczenie ustug (art. 750 kc). Z kolei, umowa o Swiadczenie
ustug jest umowgq starannego dziatania, a zatem jej celem jest wykonywanie okreslonych
czynnosci, ktére nie muszgq zmierzac do osiggniecia rezultatu (Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu z dnia 27 czerwca 2013 r., III AUa 114/2013, LexPolonica nr 7225733).

Jezeli celem stosunku umownego jest osiggniecie okre$lonego rezultatu, to nie wynika
stad, iz dtuznik zobowigzuje sie taki rezultat osiqgngé. Tres¢ zobowigzania dtuznika
pozostaje, bowiem w Scistej zaleznosci od natury stosunku prawnego. Jezeli osiggniecie
rezultatu okreslonego w celu zawarcia umowy uwarunkowane jest od wielu juz
istniejgcych Iub innych majgcych nastgpi¢ zdarzern oraz czynnikdw zewnetrznych,
lezgcych poza oddziatywaniem dtuznika, to z reguty podejmuje on zobowigzanie
starannego dziatania. W zobowigzaniach starannego dziatania podjecie przez dtuznika
wymaganych czynnosSci przy zachowaniu wigzgcego go stopnia starannosci oznacza, ze
dtuznik wykonat zobowigzanie, pomimo iz nie osiggnieto rezultatu okreslonego w celu
umowy (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 pazdziernika 2006 r., II CSK 117/06 (LEX nr
332959).



2. Okreslenie rodzaju odptatnosci w zawartej umowie.

Kwestig zasadniczg jest forma odptatnosci i sposobu rozliczen pomiedzy stronami tj.
okreslenia czy w umowie zawartej pomiedzy stronami mamy do czynienia zaptatg w
formie ryczattu czy na podstawie kosztorysu.

Co do zasady umowa zlecenia jest umowg, w ktdérej odptatnosc okreslona jest ryczattem.
Nie oznacza to, ze ryczatt nie moze wynika¢ wprost z kosztorysu, jako podstawy
okreslenia wynagrodzenia za wykonywane czynnosci.

Rozbieznos$¢ pomiedzy stronami, co do sposobu okreslenia wynagrodzenia okreslanego w
umowie zwigzana jest z wprowadzeniem do umowy sposobu rozliczania sie stron i
wysokosci wyptaconego wynagrodzenia w oparciu o tres¢ par. 6 ust. 1, 2, 4 i zatacznik 1
oraz Formularz cenowy - zadanie 2 (oznaczony, jako formularz 2b do SIWZ)

We wspomnianych ustepach wprowadzone sg nastepujace parametry:

e wust. 1 - Wynagrodzenie dziennej stawki za 1m2 kompleksowego sprzatania
okreslonego w zataczniku do umowy.

e Ust. 2 - okreslenie maksymalnego wynagrodzenia wykonawcy po zsumowaniu
wszystkich faktur wystawionych przez wykonawce w okresie trwania umowy,

e Ust. 4 - Miesieczne wynagrodzenie wykonawcy uzaleznione bedzie od faktycznie
posprzatanej powierzchni wyliczen wg wzoru: stawka za dzien sprzatania x ilos¢
dni x powierzchnia = kwota nalezna z dang powierzchnie,

e Zatacznik nr 1 okresla czynnosci, jakie winien podja¢ wykonawca oraz ich
czestotliwos¢

e Formularz cenowy okresla taczng kwote wynagrodzenia w zwigzku przytoczonym
pow. par. 6 ust.2 umowy.

2a. Istota wynagrodzenia ryczattowego

W doktrynie prawa cywilnego pojecie wynagrodzenia ryczattowego oznacza
wynagrodzenie za cato$¢ dzieta w jednej sumie pienieznej lub wartosci globalnej. Jego
istote stanowi okreslenie tego wynagrodzenia z gory, bez przeprowadzania szczego6towej
analizy kosztéw wytwarzania dzieta. Zamawiajacy ustalajgc wynagrodzenie ryczattowe
wyraznie lub w sposéb dorozumiany zaktada, ze przyjmujacy zamdwienie nie bedzie
domagaé sie zaptaty wynagrodzenia wyzszego. Przyjmujacy zamodwienie nie moze
bowiem Zzada¢ podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie
mozna byto przewidzie¢ rozmiaru lub kosztéw prac. (vide komentarz do art.632 kodeksu
cywilnego pod red. prof. dr hab. Krzysztof Pietrzykowski, rok wydania: 2009,
Wydawnictwo: C.H.Beck wydanie: 5).

Co oznacza, ze dokonujgac wyboru wynagrodzenia jako ryczattowe, strony muszag
posiada¢ S$wiadomos$é, ze ustalona w przetargu cena ryczattowa swym zakresem
obejmuje catoksztatt czynnosci i kosztow zwigzanych z przedmiotem zamowienia, i nie
moze by¢ zmieniona przez caty okres realizacji prac (art. 632 par.1 k.c.).

Jednakze w przypadku gdyby po zwarciu umowy z wynagrodzeniem ryczattowym ujawni
sie potrzeba wykonania dodatkowych prac nieujetych w kalkulacji, ktérych nie mozna
byto przewidzie¢, wykonanie dzieta grozitoby przyjmujacemu zamodwienie razacg strata,
sad moze podwyzszy¢ ryczatt lub rozwigza¢ umowe. (art. 632 par 2 k.c.). Dowodzenie
razacej straty spoczywa na wykonawcy (art. 6 k.c.) i z reguly jest trudne do
udowodnienia, chyba ze strony w umowie okreslity definicje razacej straty. W
przedmiotowej umowie strony nie okreslity definicji razacej straty, co oznacza, ze kwota
okreslona w umowie jest kwotg ostateczna.

Wynagrodzenie ryczaltowe zdejmuje obowigzek z wykonawczy, co do

prowadzenia ksiegi obmiaréw, jak rowniez sporzadzania kosztorysu
powykonawczego. Ponadto brak szczegdélnych wymogéw zamawiajacego w
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przedmiocie standardu wykonania (jakosci materiatléw, sprzetu, urzadzen, itp.)
oznacza, ze wykonawca wywiaze sie ze swoich obowiazkow kiedy zachowa
$redni standard wykonania.

Wynagrodzenie ryczattowe ustalane jest na podobnych zasadach jak wynagrodzenie
kosztorysowe, ktore uwzglednia: 1) dokumentacje techniczng, w przypadku jej braku
dokumentacja, bedaca podstawa okreslenia zakresu prac ich rodzaju i ilosci, 2) oferte
wykonawcy sporzadzona wg szczegotowosci zadanej przez zamawiajacego, ktora okresla
cene jednostkowg, w przypadku omawianej umowy odnosi sie to do par. 6 ust 1a w zw. z
Formularzem Cenowym - Zadanie 2.

Giéwna cecha wynagrodzenia ryczaltowego wyraza sie tym, ze jest okresleniem
zbiorczym za wykonane zlecenie lub dzieto. A zatem ceng ryczattowgq jest ustalenie jej z
goéry, bez przeprowadzenia szczegdtowej analizy kosztow przedmiotu zamodwienia, przy
czym charakter okolicznosci, z uwagi, na ktdére nie przewidziano rozmiaru lub kosztow
prac, nie ma wiekszego znaczenia. Nalezy zauwazy¢, ze w warunkach ceny ryczattowej
ryzyko uwzglednienia wszystkich prac wymaganych dla realizacji catosci przedmiotu
zamowienia, zgodnie z opisem tego przedmiotu, dokonanym przez zamawiajagcego w
formie dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robédt
oraz przedmiardw, spoczywa na wykonawcy. Biorgc pod uwage powyzsze, zamawiajacy
nie ma obowigzku zadania ztozenia w ofercie kosztorysow ofertowych. Dokumentacja
projektowa, w tym przedmiary zataczone do specyfikacji, majg obrazowaé¢ wykonawcy
rozmiar, charakter i zakres robot, ktory podlega weryfikacji, ocenie i wycenie przez
wykonawce w ramach oferowanej, niezmiennej w toku realizacji, ceny ryczattowej za
wykonanie przedmiotu zamdwienia. ( Wyrok Krajowej Izby Odwofawczej z dnia 31 marca
2010 r., sygn. akt KIO/UZP 397/10)

Ryczatt polega na z géry uméwionej wysokosci wynagrodzenia w kwocie absolutnej, przy
wyrazniej i dorozumianej zgodzie stron, ze Wykonawca nie bedzie domagat sie
podwyzszenia umowionego wynagrodzenia. Istotg takiej formy wynagrodzenia jest to, ze
to Wykonawca ponosi ryzyko ale i ciezar odpowiedzialnosci wykonania wszystkich prac
niezbednych do nalezytej realizacji zaméwienia. (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z
dnia 19 czerwca 2008 r. sygn. akt KIO/UZP 554/08, KIO/UZP 556/08, KIO/UZP 557/08
Sktad orzekajgcy Izby w petni podziela stanowisko wyrazone w orzeczeniu Sgdu
Najwyzszego z dnia 20 listopada 1998 r.,Sygn. akt. II CRN 913/97)

Zasadq jest, iz przy wynagrodzeniu ryczattowym kosztorysy zataczane do oferty majaq
charakter informacyjny, a braki w nich nie sgq podstawa do jej odrzucenia. Zasady tej
Zamawiajacy nie wylaczyt ani w zaden sposdéb nie zmodyfikowat - przeciwnie, podkreslit
ja, stosujac postanowienia typowe dla wynagrodzenia ryczaltowego. Skoro przy tak
ustalonym typie wynagrodzenia wykonawca w cenie oferty zobowigzany jest ujaé
wszelkie koszty, sktadajace sie na cene realizacji przedmiotu zamodwienia, nawet
wowczas, jezeli nie wynikaty by z przedmiardow robdt, to oznacza to, ze ryzyko zwigzane
z kalkulacjg ceny za przedmiot zamdwienia przerzucone jest w catosci na wykonawce. W
rezultacie, cho¢by wykonawca nie ujat w cenie wszystkich kosztéw, i tak zobowigzany
jest wykonac¢ przedmiot zamoéwienia w catosci, zgodnie z dokumentacjg projektowa.
Zamawiajacy zresztg wyraznie zapowiedziat, ze kosztorysy nie beda podstawg odrzucenia
oferty i majg charakter informacyjny. W konsekwencji Izba uznata, ze nie byto podstaw
do odrzucenia oferty Odwotujgcego na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Prawa zamodwien
publicznych (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 18 sierpnia 2011 r., sygn. akt KIO
1673/11).



2b. Istota wynagrodzenia kosztorysowego

W okresleniu wynagrodzenie kosztorysowe zawarta jest, co do zasady definicja sposobu
obliczania wynagrodzenia. Zatem nalezy uznaé¢, ze przy obliczaniu wynagrodzenia
kosztorysowego zostang wziete pod uwage wytgcznie koszty niezbednych materiatéw i
robocizna. Wybierajac cene kosztorysowg zaréwno zleceniodawca jak i wykonawca winni
w umowie jg wskazaé¢ oraz wskazac, ze ostateczna warto$¢ wynagrodzenia bedzie
ustalona w oparciu o: obmiary koncowe uwidocznione w ksiegach obmiaréow z
obowigzkiem okreslenia czestotliwosci zapiséw oraz o cene jednostkowg uwidoczniong w
ofercie wykonawcy lub w umowie (wartosci kosztowe, tj. robocizny kosztorysowej, stawki
pracy sprzetu i transportu technologicznego, cen materiatéw, narzutu kosztow posrednich
ze wskazaniem, od jakiej wartosci beda naliczane, kosztéw zakupu w przypadku, gdy nie
sg ujete w cenie materiatéw, narzutu zysku ze wskazaniem podstawy jego obliczenia
stawki podatku VAT.). Ponadto wykonawca, przy wynagrodzeniu kosztorysowym, jest
zobowigzany sporzadzi¢ kosztorys powykonawczy na caty przedmiot zamdwienia lub na
jego czes¢, jezeli tak strony ustality w umowie, do ktorego jest obowigzany dotaczyd
ksiegi obmiaru oraz protokdt odbioru czesciowego lub korncowego z opisem ilosci i jakosci
wykonanych prac.

Bezspornym rowniez jest, ze Zamawiajacy okreslit, ze cena podana przez wykonawcow w
ofertach ma by¢ cena kosztorysowa, a wiec wyliczona na podstawie kosztoryséw Slepych,
przedmiardw oraz powinna uwzgledniaé wyjasnienia udzielone w trakcie postepowania
przez Zamawiajacego. Okreslajac w SIWZ sposob obliczenia oferty, Zamawiajacy w
wskazat, ze cena oferty jest cena kosztorysowq. Cena ta powinna zawieraé wszystkie
koszty zwigzane z realizacjg. (Wyrok Zespotu Arbitréw z dnia 2005-09-23, UZP/Z0O/0-
2617/05 ).

Wynagrodzenie kosztorysowe zwigzane jest S$cisle wedtug zasad okreslonych w
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia co réwniez podkresla KIO stwierdzajac, ze
cena kosztorysowa /.../ ustalang doktadnie wedtug wskazowek zawartych w specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia i we wzorze umowy. Przy wynagrodzeniu
kosztorysowym musi zachodzi¢ petna zgodnos¢ kosztorysu ofertowego, tak w zakresie
opisu wszystkich pozycji w tym zastosowanych materiatow, jak i tozsamej ilosci
jednostek przedmiarowych (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 14 sierpnia 2008 r.,
sygn. akt KIO/UZP 795/08)

Zamawiajacy, ktory wyrazit zgode, aby kosztorys ofertowy (dla wynagrodzenia
kosztorysowego czy ryczattowego) byt sporzadzany w szczegétowosci ceny jednostkowej
za okreSlony rodzaj robdt (za sztuke, m?, mb, m3, kg), musi posiada¢ wtasng orientacje
cenowg odniesiong do tej jednostki miary. Informacje te mogq pochodzi¢ z wtasnych
doswiadczenn (ceny jednostkowe ze zrealizowanych kontraktéw), ceny jednostkowe z
kontraktow innych zamawiajacych z terenu dziatania zamawiajgacego, ceny jednostkowe
~Zewnetrzne" z publikacji. Z uwagi na wyjgtkowg metode formutowania ceny w
kosztorysie inwestorskim, dla zamdwienn publicznych nie mozna zalecaé, aby ceny
jednostkowe stuzgace do pordéwnan pochodzity z kosztorysu inwestorskiego. (Wyrok
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29 pazdziernika 2009 r., sygn. akt KIO/UZP 1332/09)



2c. Whnioski

W umowie strony dokonaty okreslania gérnej granicy wynagrodzenia par. 6 ust. 2, zatem
nalezy wnioskowac, ze odnosi sie to do ceny kosztorysowej albowiem oznaczenie gérnej
granicy wynagrodzenia wskazuje na mozliwos¢ zmiany ostatecznej kwoty wynagrodzenia,
ktérej sposéb obliczania reguluje par. 6 ust 4, a wiec po okresleniu faktycznie
wykonanych prac (vide odbior prac budowlanych) bedacych podstawg wyptaty
wykonawcy wynagrodzenia. Oznacza to, ze nie moze mie¢ miejsca zastosowanie ryczattu,
ktéry ze swej istoty nie moze by¢ zmieniany, a ewentualna zmiana moze nastgpi¢ w
przypadkach szczegdlnych oznaczonych w ustawie.

Forma odbioru prac réwniez sugeruje, ze w rzeczonej umowie mamy do czynienia z
wynagrodzeniem kosztorysowym, wszelako wykonawca nie ma obowigzku prowadzenia
ksiegi obmiaru, ani tez sporzadzania kosztorysu powykonawczego. Tres¢ par. 6 ust. 4
wyraznie wskazuje podstawe rozliczania prac przy uwzglednieniu ceny detalicznej za m 2
sprzatnietej powierzchni.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznaé, ze okreslone wynagrodzenie w umowie jest
wynagrodzeniem kosztorysowym.

3. Okreslenie sposobu rozliczen i wysokosci wynagrodzenia
Kwota , réznica

Prawidiowe obliczenie wynagrodzenia; Cena m2 x powierzchnia sprzatania x ilo$¢
czynnosci wykonanych = wynagrodzenie.

W celu prawidtowego obliczenia wynagrodzenia nalezy bezwzglednie postugiwaé sie
wzorem okreslonym w umowie z uwzglednieniem zatacznika nr 1 poz. 33 oraz Tabeli B.
Zestawienie powierzchni do sprzatania w budynku B wg. rodzaju powierzchni. Nie mozna
w celu okreslenia wynagrodzenia za sprzatanie w szczegdlnosci sprzatania pow.
magazynu postugiwa¢ sie Formularzem Cenowym - Zadanie 2 albowiem wszystkie
zataczniki nalezy uznac jako lex specialist wobec zatacznika Formularz Cenowy - Zadanie
2. Oznacza to, ze w sposéb nieuzasadniony zostala podwyzszona ogdlna
wartos¢ kontraktu okreslona w Formularzu Cenowym - Zadanie 2.
Zatem ogolny koszt sprzatania powierzchni okreslonych w Formularz Cenowy — Zadanie 2
wskazany pod pozycjg Kompleksowe sprzgtanie a obliczony wediug wskazanych
parametrow w zataczniku nr 1. pod pozycjq 33 oraz z uwzglednieniem Tabeli B.
Zestawienie powierzchni do sprzatania w budynku B wg. rodzaju powierzchni oraz
wskazanego wzoru w par. 6 ust 4 umowy winna wynosic:

- dla powierzchni nie magazynowych wynosi = 342108 zt brutto

- dla powierzchni magazynowych = 42934 zi. brutto

Maja na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze warto$¢ koncowa okreslona w
Formularzu Cenowym - Zadanie 2 wskazana pod pozycjq Kompleksowe sprzatanie
zostata zawyzona uwzgledniajgc czasu trwania umowy o kwote 265921 zt. Co oznacza,
ze wartos¢ okreslona w Formularzu Cenowym - Zadanie 2 wskazana pod pozycja
Kompleksowe sprzatanie 650962,49 zt jest wartoscig catkowicie bezzasadnie zawyzong
0 kwote 265921 zi.

Tym samym prawidtowo okreslone maksymalne wynagrodzenie jakie winno znalez¢ sie w
Formularzu Cenowym - Zadanie 2 wskazana pod pozycjq Kompleksowe sprzatanie to
kotwa 385042 zi.



IV.Whnioski.

V.

Niewatpliwie umowa zwarta pomiedzy stronami jest umowag zlecenia, co, do ktorej
ma zastosowanie réwniez art. 750 k.c.

Wynagrodzenie okreslone w umowie ma charakter wynagrodzenia mieszanego,
albowiem zastosowano wzor obliczania wynagrodzenia o charakterze
kosztorysowym rownolegle okreslajac ryczat, jako goérng granice wynagrodzenia,
ktére nie podlega zmianie z wyjatkiem sytuacji okreslonych w art. 632 k.c.
Niemniej nalezy przyja¢, majac na uwadze intencje zleceniodawcy oraz charakter
umowy, ze wynagrodzenie wskazane w umowie posiada walor wynagrodzenia
kosztorysowego z uwzglednieniem sposobu jego obliczania, przy zastosowaniu
elementow kosztorysu, jako wynagrodzenia minimalnego i wynagrodzenia
maksymalnego, na podstawie wskazanego w umowie wzoru.

Wynagrodzenie winno odbywaé sie w oparciu o umowe tj. na podstawie obioru
prac lub ich odnotowaniu w stosownymi dokumentami (ztgczniki do umowy) z
uwzglednieniem tresci zatacznika nr 1 do umowy, w ktérym jednoznacznie
wskazana jest czestotliwos¢ i zakres prac, jakie obowigzany jest wykonad
wykonawca bez mozliwosci zwiekszenia ich czestotliwosci.

Btedem zleceniodawcy byto umieszczenie pow. magazynowej do sprzatania w tej
samej tabeli, w ktorej wskazane sa czestotliwosci sprzgtania elementéw pow.
ogodlnodostepnej. Bfad polega na tym, ktoéry jest powielany réwniez w Formularzu
Cenowym Zadanie -2, ze w sposob nieuzasadniony zostata podwyzszona wartos¢
kwoty wynagrodzenia kontraktu. Uzna¢ nalezy, ze kompleksowe sprzgtanie pow.
ogolnodostepnych jak i magazynu powinny by¢ rozdzielone z okresleniem ich
czestotliwosci sprzatania, i jako takie winny figurowa¢ pod osobnymi pozycjami w
Formularzu Cenowym - Zadanie 2 oraz w zatgczniku nr. 1.

Rozliczenie prac bez uwzgledniania zatacznika nr 1 a opierajac sie na formularzu
cenowym zadanie 2 jest niedopuszczalne, w przypadku gdy nie zostat
uwzgledniony zapis par. 6 ust 4. Wszelako nalezy uznaé, a wyrazone jest to, w
orzecznictwie i ex verbis w umowie bedacej przedmiotem opinii, ze w przypadku
rozbieznosci w interpretacji umowy i zatgcznikdow przez strony pierwszenstwo
beda miaty zapisy umowy art. 1 ust 2 umowy w zw. z par. 6 ust. 2.

Wysokos$¢é wynagrodzenia za kompleksowe sprzatanie i sposéb jego obliczania
okreslono w pkt. III ust. 3 opinii

Konsekwencje

1. Biorac pod uwage obliczong warto$¢ bedaca podstawa wynagrodzenia
wykonawcy w szczegodlnosci rdznice faktycznie naleznej zaptaty a
wynagrodzeniem okreslonym w Formularzu Cenowym - Zadanie 2 i w par.
6 ust 2 umowy nalezy uznac za powazne uchybienie zleceniodawcy biorac
pod uwage ustawe o zamowieniach publicznych i sposéb gospodarowania
$rodkami  publicznymi. To uchybienie spowodowato, Zze powstata
nieuzasadniona rozbiezno$¢ pomiedzy stronami, co do sposobu obliczania
wynagrodzenia wykonawcy ale réwniez gdyby przyja¢ wytacznie za
podstawe obliczenia wartosci okreslone w Formularzu Cenowym - Zadanie
2 stanowitoby to powazne uszczuplenie majatku zleceniodawcy poprzez
wyptate nienaleznego wynagrodzenia a ponadto ziscitaby sie przestanka
bezpodstawnego wzbogacenia po stronie wykonawcy. Kwestie
$wiadomego badz nieswiadomego dziatania zleceniodawcy nie stanowity
przedmiotu opinii.

2. W razie rozliczenia prac w oparciu wytacznie o Formularz Cenowy -
Zadanie 2 stanowigcy zatacznik do umowy bez uwzglednienia czestotliwosci
prac okreslonych w zataczniku nr 1, a w szczegoélnosci do pozycji
sprzatanie magazynu w zw. z par. 6 ust. 4 nalezy uzna¢, ze w przypadku
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wystawienia wczesniejszych faktur uwzgledniajagce lub biezace ich
wystawianie wytgcznie w oparciu rozliczenie okreslone w Formularzu
Cenowym Zadanie 2 stanowi¢ bedzie przez zleceniodawce wyptate
wykonawcy nienaleznego swiadczenia.

Zatem jezeli takowe Swiadczenie zostato wyptacone stanowi to, podstawe
roszczenia zleceniodawcy o zwrot nienaleznego s$wiadczenia, tym samym
poprzez czyn niedozwolony wykonawcy tj. wprowadzajac w biad
zleceniodawce o sposobie wykonania umowy naduzywajac jego zaufania
mozna rowniez rozwazyc¢ roszczenie o naprawienie szkody.

3. Ponadto rozliczenie bez uwzgledniania zapisow w umowie oraz zatgcznika
nr 1 moze stanowi¢ podstawe przestepstwa okreslonego w art. 296 k.k. w
zw. z art. 303 k.k. Zatem gdyby rozliczenia byly niezgodne z zakresem
wykonanych prac i dokonana bytaby wptata wynagrodzenia wykonawcy,
majac na uwadze wspomniane przepisy k.k., wowczas bezwzgledne nalezy
zastosowac sie do tresci art. 304 par. 1 k.p.k. uwzgledniajac mozliwosé
dziatania nie tylko na szkode YYYY o0s6b dziatajacych w imieniu zlecajacego
oraz wykonawcy, ale rowniez na szkode Skarbu Panstwa biorgc pod uwage
charakter dziatalnosci YYYY.

VI. Proponowane dziatania.

Nalezy dokonac¢ aneksem do umowy modyfikacji zatgcznikéw, o ktdérych

mowa byta w opinii w taki sposdb, by nie mogta powstac rozbieznos¢, co do

sposobu obliczania wynagrodzenia wykonawcy, co oznacza, ze precyzyjnie
winny by¢ okreslone zadania, powierzchnia do sprzatania oraz czestotliwos¢
wykonanych prac. Zatem:

1. Z zatacznika nr 1 wykreslic pozycje nr 33 i wskazaé¢ ja, jako
samodzielnie funkcjonujgca pozycja stanowigca podstawe obliczenia
wynagrodzenia.

2. W Formularzu Cenowym - Zadanie 2 pozycje okreslong jako
kompleksowe sprzatanie rozbic¢ na :

a. Powierzchnie ogdlng
b. Powierzchnie magazynowa.

W obu przypadkach wskaza¢ czestotliwos¢ wykonywanych prac, faktyczng
liczbe dni, powierzchnie, kwote wynagrodzenia za m2 oraz wynikowo
warto$¢ wynagrodzenia jakie winno by¢ wyptacone wykonawcy w czasie
trwania umowy. Tym samym powstang dwie wartosci, ktére po
zsumowaniu dadza prawidtowg wartos¢ kontraktowa w odniesieniu do
kompleksowego sprzatania powierzchni.

Majac na uwadze tresc opinii nalezy dokonaé¢ zmian w par. 6 ust. 2 umowy
oraz Formularzu Cenowym Zadanie 2 w taki sposéb by tres¢ paragrafu 6
ust. 2 odpowiadata kwocie wyrazonej w Formularzu z uwzglednieniem
zatacznika nr. 1 oraz Tabeli B. Zestawienie powierzchni do sprzatania w
budynku B wg. rodzaju co oznacza wymuszenie wprowadzenia korekty w
odniesieniu do wysokosci wynagrodzenia wykonawcy wynikajacego z
umowy i z obliczen. Wskutek czego wynagrodzenie wykonawcy winno
zostac¢ obnizone. Mozliwos¢ taka istnieje z uwagi na fakt, ze wynagrodzenie
nalezne wykonawcy z umowy jest wynagrodzeniem kosztorysowym, ktére
moze ulegac¢ zmianie, w przeciwienstwie do wynagrodzenia ryczattowego..

Opinie sporzadzit

dr Marek Konrad Stachowski



